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VORWORT

Wie wollen wir leben - jetzt, im Jahr 2030 und weiter in
der Zukunft? Nur wer weiB, wo es hingehen soll, kann
schon jetzt handeln und fiir die Zukunft sorgen. Aus
diesem Grund wurde das Kreisentwicklungskonzept
(KEK) fiir den Altmarkkreis Salzwedel entwickelt.

Der Altmarkkreis Salzwedel ist eine Region, die viel
zu bieten hat: lebendige Traditionen, interessante Ge-
schichte, ein breites Spektrum an Unternehmen, weite
Landschaften, eine einzigartige Natur, vielseitige Kul-
turangebote, und engagierte Menschen, die sich in vie-
len Vereinen und Initiativen mit spannenden Projekten
beschaftigen. Familien finden hier ideale Bedingungen,
kreative Menschen viel Raum zur Entfaltung.

Gleichzeitig gibt es groBe Herausforderungen. Die Be-
volkerungszahl geht bestandig zuriick. Junge Menschen
verlassen nach wie vor die Region. Arztpraxen und Dorf-
laden schlieRen, Gebaude stehen leer, Unternehmen
ringen um Fachkrafte. Die Bevolkerung wird immer alter
und benotigt angepasste soziale und technische Infra-
strukturen. Die Wirtschaft leidet unter einem Mangel
an regionalen Wertschopfungsketten und geringen In-
vestitionsmoglichkeiten in Forschung und Entwicklung.
Der Klimawandel ist eine zusatzliche Herausforderung,
insbesondere fiir die Landwirtschaft. Die Dringlichkeit
von Klima- und Ressourcenschutz muss dazu fiihren,
gewohnte Wege zu verlassen und neue Losungen aus-
zuprobieren.

Jedoch konnen all diese Herausforderungen auch als
Chancen gesehen werden, wenn durch ihre Bewaltigung
positive Veranderungen eintreten. Der demografische
Wandel ist keine Katastrophe. Wenn Schrumpfungspro-
zesse bewusst und aktiv gestaltet werden, kann dieser
Wandel auch als Impuls fiir neue Raumgestaltungs- und
Geschaftsmodelle genutzt werden. Aufbau regionaler
Wertschopfungsketten im Bereich Landwirtschaft und
Lebensmittelindustrie, Weiterentwicklung des nach-
haltigen Tourismus, innovative Losungen im Ausbau
erneuerbarer Energien, all das unter intensiver Einbe-
ziehung von Biirgerinnen und Biirgern, sind einige von
vielen Moglichkeiten.

Um die Herausforderungen zu meistern und die Chan-
cen zu ergreifen, braucht die westliche Altmark Ideen-
reichtum und konkrete Ziele.

Abb. 1: Landrat Michael Ziche
Quelle: Altmarkkreis Salzwedel

Gleichzeitig ist Flexibilitat wichtig, um das Unvorher-
gesehene nicht auszuschlieBen. Mut zur Veranderung,
aber auch Wertschatzung fiir das, was schon geschaf-
fen wurde und erhaltungswiirdig ist, sind Schliissel ei-
ner erfolgreichen Regionalentwicklung.

Das KEK zeigt die aktuelle Situation in den verschie-
denen Lebensbereichen, die im Altmarkkreis Salzwedel
festgestellt werden konnen, nennt die Ziele, die errei-
chet werden sollen, und zeigt mogliche Antworten und
Wege in eine lebenswerte Zukunft. Das KEK ist ein in-
formelles Planungsinstrument. Was wirklich umgesetzt
wird, hangt von den Menschen in der Region ab, ob als
Aktive in der Biirgerschaft, der Kommunalpolitik oder
Handelnde in der Verwaltung oder in Unternehmen.

Das KEK ist ein dynamisches Konzept. Es wird regelma-
Rig evaluiert und lasst sich an aktuelle Situationen und
Entwicklungen anpassen. Ich lade alle dazu ein, Ideen
zu entwickeln, neue Vorschlage zu machen, in Frage zu
stellen, umzudenken. Konstruktive Anregungen werden
fiir die Fortschreibung des KEK beriicksichtigt, damit
den Menschen auch zukliinftig ein lebens- und liebens-
werter Altmarkkreis Salzwedel erhalten bleibt.






Das Kreisentwicklungskonzept (KEK) fiir den Altmark-
kreis Salzwedel wurde im Wesentlichen im Jahr 2020
aufgestellt, dem Jahr, in dem sich durch die weltweit he-
reinbrechende Corona-Pandemie auch der Blick auf die
landlichen Raume verandert hat. Im Jahr zuvor waren
bundesweit noch einige Untersuchungen erschienen,
die mittels unterschiedlicher Indikatoren die bundes-
deutschen Landkreise und kreisfreien Stadte unter-
suchten. In der 2019 veréffentlichten Studie ,,Ungleiches
Deutschland. Soziookonomischer Disparitatenbericht”
der Friedrich-Ebert-Stiftung wurde der Altmarkkreis
Salzwedel zu den ,landlich gepragten Raumen in der
dauerhaften Strukturkrise” gezahlt. Die urbanen Rau-
me Wolfsburg-Braunschweig-Magdeburg und weitere
dagegen gehoren zu der Gebietskategorie ,,dynamisch
mit Exklusionsgefahr” und liegen in ,Deutschlands soli-
der Mitte” (Kersten et al. 2020: 9). Das Bundesinstitut fiir
Bau-, Stadt- und Raumforschung wiederum hatte schon
2018 den Altmarkkreis Salzwedel in seiner laufenden
Raumbeobachtung zu den knapp ein Dutzend Landkrei-
sen in Deutschland ,mit sehr stark unterdurchschnittli-
chen Lebensverhaltnissen” gezahlt (ebd.: 20).

Im Januar 2020 wurde gemeinsam mit vielen Aktiven
aus den unterschiedlichsten gesellschaftlichen Be-
reichen in Salzwedel eine Zukunftswerkstatt durchge-
fiihrt. Mittels der ,World-Café-Methode” konnten sich
die Teilnehmerinnen lber mehrere Stunden hinweg
intensiv zu fiinf verschiedenen Themen austauschen.
Deutlich wurde dabei, dass die Innensicht auf das Le-
ben und Wirken in dieser Region deutlich besser ist, als
es die iiberregionalen Studien vermuten lassen. Diese
iberaus positive Sichtweise setzte sich auch bei den
elf Interviews fort, die in der Folgezeit mit politischen
und wirtschaftlichen Entscheidungstragerinnen gefiihrt
wurden. Zwischen der erfahrenen Lebenswirklichkeit
der Befragten und den statistisch ermittelten Ergebnis-
sen besteht damit ein Widerspruch, so dass fiir dieses
Kreisentwicklungskonzept neben der Auswertung der
Daten auch eine explorative Analyse durchgefiihrt wur-
de.

Das leitende Ziel der 2018 in Berlin eingesetzten Kom-
mission ,Gleichwertige Lebensverhaltnisse” war es,
»das soziale Integrations- und Kohdsionsversprechen
(...) wieder neu zu beleben“ (ebd.: 11).

Dies meint vor allem, den sozialen Zusammenhalt in
den landlichen Raumen aktiv zu bewahren oder wieder
herzustellen, in dem die Stadte und Doérfer zu sozialen
Orten entwickelt werden (vgl. Friedrich-Ebert-Stiftung
2020).

Der Altmarkkreis Salzwedel gehort zu jenen landlich-
peripheren Raumen in Sachsen-Anhalt, bei denen die
nach 1990 veranderten politischen und wirtschaftli-
chen Rahmenbedingungen deutlichen Einfluss auf die
Bevolkerungsbewegungen nehmen konnten. Diese
Prozesse sind nach wie vor nicht abgeschlossen und
werden unter dem Eindruck des Klimawandels und der
weltweiten Pandemie auch weiterhin Einfluss auf die
Regionalentwicklung des Landkreises nehmen. Es gilt
daher, die vorhandene positive Grundeinstellung bei-
zubehalten und die Situation der hier lebenden Men-
schen zu verbessern. Flankierend miissen die notwen-
digen Infrastrukturen bereitgestellt sowie der Erhalt
und der Ausbau der offentlichen Dienstleistungen und
Giiter aktiv angegangen werden. Zudem sollten all jene
Menschen in ihrer Autarkie und ihrem Kreativwillen
unterstiitzt werden, die ,oftmals bewusst und gerne
in landlich-peripheren Raumen* wie dem Altmarkkreis
leben (Corthiert 2019: 399). Das Leitbild dieses Kreis-
entwicklungskonzepts lautet daher: Der Altmarkkreis
Salzwedel will eine erfolgreiche landliche Region zur
Entfaltung und zum Ergreifen neuer Moglichkeiten sein.
In flinf Handlungsfeldern wurden dazu Ziele formuliert,
die dynamisch weiterentwickelt werden konnen.
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21 MOTIVATION

211 GLEICHWERTIGE
LEBENSVERHALTNISSE

Die landlichen Raume stehen vor Herausforderungen,
fir lhre Biirgerinnen attraktiv und zukunftsfahig zu
bleiben. Dabei fallen mannigfaltige Aufgaben an, die sie
direkt oder indirekt betreffen, wie

m die aktive Begleitung und Gestaltung der Auswir-
kungen des demografischen Wandels,

® die vorgeschriebene Uberpriifung des Ziels, in
allen Teilraumen gleichwertige Lebensverhaltnisse
zu schaffen,

B die dazu notwendige Unterstiitzung durch den Er-
halt und die Schaffung von neuen Arbeitsplatzen
und Einkommensquellen,

B der Klimaschutz, durch die Verminderung des Aus-
stofRRes von Treibhausgasen und die Erzeugung des
Energiebedarfes aus regenerativen Energien,

B die Umsetzung der vom Bund beschlossenen
Energiewende und die Sicherung ihrer auch wirt-
schaftlich wirkenden Nachhaltigkeit,

B der Ressourcenschutz und der Erhalt der Biodiver-
sitat sowie

B die Betonung regionaler Identitat, der Erhalt und
die Entwicklung der Kulturlandschaft.

Der Begriff ,gleichwertige Lebensverhaltnisse” gehort
zur zentralen Leitvorstellung des Bundes und der Lan-
der und zielt auf eine gleichmaRige Entwicklung der
Teilraume vor allem beziiglich der 6ffentlichen Daseins-
vorsorge, des Einkommens und der Erwerbsmoglich-
keiten ab. ,Gleichwertige Lebensverhaltnisse in ganz
Deutschland zu schaffen ist die prioritare Aufgabe der
Politik der nachsten Dekade”, stellt daher die Studie
Lunser Plan fiir Deutschland - Gleichwertige Lebensver-
haltnisse lberall” fest, die im Juli 2019 von einer Kom-
mission unter Leitung von Bundesminister Horst Seeho-
fer und unter Beteiligung aller sechzehn Bundeslander
herausgegeben wurde. Und weiter: ,Gleichwertige Le-
bensverhaltnisse bedeuten gute Entwicklungschancen
und faire Teilhabemoglichkeiten fiir alle in Deutschland
lebenden Menschen, unabhangig von ihrem Wohnort.”
(BMI 2019: 17)

.Die Schaffung gleichwertiger Lebensverhaltnisse be-
ginnt vor Ort in den Kommunen. Daher wird insbeson-
dere die Frage, wie wir die Kommunen fiir die Zukunft
gut aufstellen, eines der Themen in diesem Folgepro-
zess sein. Die Kommunen sind das Fundament des
Staates und fiir die Biirgerinnen und Biirger erster An-
sprechpartner in allen Alltagsangelegenheiten.” (BMI
2019: 26)



Zur Umsetzung der ihr im Einsetzungsbeschluss ge-
stellten Aufgaben, hat die Kommission Handlungsemp-
fehlungen zu vier Schwerpunktthemen vorgelegt, um
effektive und sichtbare Schritte hin zu einer Gleichwer-
tigkeit der Lebensverhaltnisse zu erreichen. Sie leiten
im Folgenden thematisch auch durch das Kreisentwick-
lungskonzept des Altmarkkreises Salzwedel.

1. Aktive Strukturpolitik

H Mit einem neuen gesamtdeutschen Fordersystem
sollen strukturschwache Regionen gezielt gefor-
dert werden.

B In landlichen Raumen sollen integrierte, flexible
und multifunktionale Losungen besonders dort
unterstiitzt werden, wo aufgrund diinner Besied-
lung, Randlage, demografischen Wandels, schwa-
cher Versorgungsstrukturen und Erreichbarkeits-
problemen, sektorale MaBnahmen allein oft nicht
tragfahig sind.

2. Digitalisierung und Mobilitat

B Digitalisierung soll schnell und flachendeckend
erreicht werden.

H Die Mobilitat soll in Stadt und Land gesichert
werden.

3. Starke und lebenswerte Kommunen
B Eine faire Losung soll flir kommunale Altschulden
und fiir die Verschuldung der kommunalen Woh-

nungswirtschaft gefunden werden.

B Wohnraum soll erhalten und geschaffen werden.

B Kimmererstrukturen sollen eingefiihrt, ausgebaut
und vernetzt werden.

4. Soziale Daseinsvorsorge

B Gute medizinische und pflegerische Versorgung
sicherstellen.

B Flachendeckende Versorgung durch Abbau von
Zustandigkeitsgrenzen.
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B Friihkindliche Bildung und Betreuungsangebote
verbessern.

B Engagement, Ehrenamt und Demokratieforderung.

B Begegnung und Austausch von Jung und Alt for-
dern.

Der Druck der globalen Markte, die zunehmende Ge-
schwindigkeit im Ausbau der Energiewende, vor allem
beim vermehrten Einsatz von regenerativen Energien,
und die Wachstums- und Schrumpfungsprozesse auf-
grund der aktuellen Bevolkerungsentwicklungen haben
einen groBen Einfluss auf das Gebiet des Altmarkkrei-
ses Salzwedel. Der Landkreis kann sich im Rahmen die-
ser Spannungsfelder nur dann behaupten, wenn

m er die Chancen, die sich durch die Veranderungs-
prozesse ergeben, erkennt und nutzt,

B sich seine Einwohnerinnen auf diesen Verande-
rungsprozess vorbereiten konnen und sie dadurch
befahigt werden, sich aktivan dem Veranderungs-
prozess zu beteiligen,

B die Stadte und Gemeinden finanziell ausreichend
ausgestattet werden, die Gefahren kommunaler
Alleingange erkennen und miteinander koope-
rieren (z.B. Flachenmanagement, regenerative
Energien),

B der Landkreis Visionen entwickelt und diese ziel-
strebig verfolgt und

B sich auf einen andauernden Lern- und Entwick-
lungsprozess einlasst, der sowohl an die Veran-
derungsdynamik als auch an die lokalen Bediirf-
nisse angepasst ist und innovative Entwicklungen
aufgreift.
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Abb. 2: Zustandigkeiten von Bund, Landern und Kommunen
Quelle: Infrastrukturatlas | Appenzeller/Hecher/Sack



21.2 KREISENTWICKLUNGS-
KONZEPT ALS POLITISCHES
GESTALTUNGSINSTRUMENT

In Anbetracht dieser vier Handlungsschwerpunkte, die
nahezu alle Bereiche kommunaler Verantwortlichkeiten
betreffen und damit Querschnittscharakter haben, be-
steht auf Seiten der Landkreise ein Bediirfnis nach einer
zielgerichteten und konzeptionellen Grundlage fiir den
Umgang mit diesen Aufgaben. Hier kann das Instrument
der Kreisentwicklung entscheidend dazu beitragen, ein
fachbereichsiibergreifendes und integriertes Entwick-
lungskonzept fiir das Kreisgebiet zu erstellen. Deutlich
hervorzuheben ist, dass es sich bei einer Kreisentwick-
lung nicht um eine formelle Planung, sondern vielmehr
um einen programmatischen, informellen politischen
Handlungsrahmen handelt, der keine weitere Planungs-
ebene einrichtet oder eine bestehende ersetzt.

Kreisentwicklungskonzepte greifen allerdings auf vor-
handene Planungsgrundlagen nach den Erfordernissen
der Raumordnung und der Landesplanung zuriick. Sie
betrachten einen Landkreis im Ganzen und sollen nicht
eine Zusammenfassung sektoraler Fachplanungen dar-
stellen. Vielmehr sollen sie integral zusammendenken,
welche Entwicklungen und Trends auf sie einwirken
und welche Manahmen ergriffen werden sollten, um
der gegenwartigen Entwicklung positive Impulse geben
zu konnen. Daher ist es zum besseren Verstandnis und
zur Einordnung von Kreisentwicklung und um Missver-
standnissen vorzubeugen sinnvoll, die vorhandenen
Ebenen raumlicher Planung und deren jeweilige Plan-
werke zu betrachten (vgl. Deutscher Landkreistag 2011).

Kreisentwicklungskonzepte haben mithin einen Leit-
bildcharakter, ohne die Tiefe der sektoralen Fachpla-
nungen erreichen zu konnen und zu wollen. Sie infor-
mieren liber die allgemeinen, raumlichen Situationen
und Ziele, formulieren Handlungsmoglichkeiten, etwa
zum Ausbau der Infrastrukturen, zur Wirtschaftsent-
wicklung oder zu Verkehrswegen. Dazu gehort auch,
eine Vorstellung davon zu entwickeln, womit sich die
Biirgerinnen und Biirger in Zukunft in ihrem Landkreis
beschaftigen und womit sie diesen in Verbindung brin-
gen (wollen). Auch diese Komponente sollte in Abstim-
mung und kooperativer Zusammenarbeit mit den kreis-
angehorigen Gemeinden erfolgen.
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21.3 DER ALTMARKKREIS SALZWEDEL

Der Altmarkkreis Salzwedel entlehnte seinen Namen
der Kulturlandschaft der Altmark. Die Altmark ist eine
Landschaft, die zwischen dem Ostteil der Liinebur-
ger Heide und der mittleren Elbe liegt und ihre Land-
schaftsformen vornehmlich dem Warthestadium der
Saale-Kaltzeit (vor 0,3 -0,126 Mio. Jahren) verdankt. Der
altmarkische Landriicken begrenzt den Raum im Wes-
ten als Teil der Gohrdestaffel, die sich im Suden der
Altmark mit der aus der Liineburger Heide kommenden
Hauptendmorane des Warthestadiums vereinigt. In der
Klotzer Heide steigen die Endmoranenkuppen bis zu
160 m Hohe an, in der Letzlinger Heide bis auf 139 m.
Der Landriicken grenzt im Siiden mit markanten Erosi-
onsstufen an das Sumpfgebiet des Dromlings und das
Ohre-Aller-Urstromtal. An den Hdohenziigen entsprin-
gen zahlreiche Fliisse, so die Jeetze, Beeke/Dumme
und die Milde/Biese/Aland) Norddstlich befindet sich
die Arendseer Platte, eine sandig-lehmige, flachwellige
Grundmoranenplatte, in der sich iiber einer Salzauslau-
gung im tieferen Untergrund der Arendsee befindet.

Das Klima der Altmark ist liberwiegend kontinental ge-
pragt. Die landwirtschaftlich nutzbaren Boden konnten
seit alters her bewirtschaftet werden. Dabei sind die
natiirlichen Voraussetzungen nicht besonders gut und
verlangten zumindest in der Vergangenheit groBe An-
strengungen von den landwirtschaftlichen Betrieben.
Die vorherrschenden Boden sind anlehmige und lehmi-
ge Sandboden mit bis zu 44 Bodenpunkten. Eine gro-
Rere Flache siidwestlich von Salzwedel wird von lehmi-
gen Sandboden und sandigen Lehm- und Lehmbdden
eingenommen, deren Bodenwertzahlen bis 52 Boden-
punkte reichen. Insgesamt befinden sich die besseren
Boden im Norden des Altmarkkreises, die mittleren in
der Mitte und im Siidwesten, die armeren im Stidosten,
dort, wo sich die Heideflachen befinden. In den tiefe-
ren Lagen, besonders im Norden der Altmark, steigt der
Griinlandanteil auf bis zu 50 % der landwirtschaftlichen
Nutzflache an, so dass hier die Tierhaltung deutlich
iberwiegt (Kohl et al 1980:129).

Das reichlich zur Verfiigung stehende Holzvorkommen
lieR in der Vergangenheit viele Fachwerkgebaude ent-
stehen. Da es keine abbaubaren Natursteine gab, wurde
erst lange mit Lehm gearbeitet, spater die Technik des
vorindustriellen, spater des industriellen Ziegelstein-
brennens genutzt.




16

Beetzendorf-Diesdorf

Rohrberg
Beetzendorf,

Klotze

Abb. 3: Gebiet des Altmarkkreises Salzwedel
Quelle: Eigene Abbildung

Auf diese Weise entstanden vor allem in den Stadten
reprasentative Gebaude. Ein gewisser Wohlstand wur-
de neben der Land- und Forstwirtschaft auch durch das
meist vorherrschende Anerbenrecht erreicht. Die Stad-
te und Dorfer weisen zumindest in ihren Kernbereichen
noch immer ihre mittelalterliche Pragung auf (vgl. El-
lenberg 1990: 354).

Der Altmarkkreis Salzwedel liegt im Nordwesten des
Landes Sachsen-Anhalt und deckt einen Teilbereich
der Landschaft der Altmark ab. Er entstand im Jahr 1994
aus den ehemaligen Landkreisen Salzwedel, Klotze
und Gardelegen sowie einem Teil des damaligen Land-
kreises Osterburg. Seitdem anderte sich der Gebiets-
zuschnitt des Altmarkkreises Salzwedel nicht mehr. Er
grenzt im Norden und Westen an die niedersachsischen
Landkreise Liichow-Dannenberg, Uelzen und Gifhorn.
Die Grenzen zu diesen Landkreisen zeichnen das ,Grii-
ne Band“ nach, das auf den Spuren der friiheren inner-
deutschen Teilung entstanden ist.

Salzwedel
Wallstawe
= Kuhfelde)
i
rf

Apenburg—\TVinteﬁeld

Arendsee (Altmark)

Kalbe (Milde)

Gardelegen

Im Osten grenzt der Landkreis an den Landkreis Sten-
dal, im Siiden an den Bordekreis. Der Altmarkkreis
Salzwedel und der Landkreis Stendal, die zusammen
die Kulturlandschaft der Altmark abdecken, erfassen
zusammen 23,05 % der Flache des Bundeslandes Sach-
sen-Anhalt.

Die am Fluss Jeetze liegende Stadt Salzwedel ist der
Sitz des Altmarkkreises Salzwedel. Hier befinden sich
die Kreisverwaltung, ein Krankenhaus und sein wirt-
schaftliches Zentrum. Im Schutz einer im Rahmen der
mittelalterlichen Kolonisationszeit entstandenen Burg
als frither Sitz der Markgrafen wuchs eine Handels-
und Handwerkerstadt heran, die im spaten Mittelalter
immer bedeutender und reicher wurde. Im Siiden des
Altmarkkreises liegt die Stadt Gardelegen am Schnitt-
punkt mehrerer historischer HandelsstraRen. Die ehe-
malige Kreisstadt besitzt ebenfalls ein Krankenhaus
und profitiert von der Nahe zum Arbeitsmarktzentrum
Wolfsburg mit der Volkswagen AG. Salzwedel und Gar-



delegen sind beide historische Hansestadte. Neben
diesen Stadten gibt es im Altmarkkreis Salzwedel die
kleinen Stadte Arendsee, Kalbe und Klotze sowie die
Gemeinden der Verbandsgemeinde Beetzendorf-Dies-
dorf. Kalbe und Klotze sind ehemalige Kreisstadte frii-
herer kleiner Landkreise. Bedingt durch ihre lange Sied-
lungsgeschichte und die wirtschaftliche wie politische
Bedeutung, haben sich zahlreiche Kloster, Kirchen und
andere Denkmale erhalten. Neben der Marienkirche in
Salzwedel mit ihrem um 1510 entstandenen Schnitzaltar
und der Katharinenkirche, sind es die Kloster Arendsee
und Diesdorf und die zahlreichen Dorfkirchen, die als
groRte Ansammlung von Feldsteinkirchen aus der Zeit
der Romanik sich erhalten haben. (vgl. Bock et al. 1991)

In der Zeit bis 1989 zahlte der Raum, der heute den
Altmarkkreis Salzwedel bildet, zu den am diinns-
ten besiedelten Gegenden der DDR. Die Altlandkreise
Salzwedel, Osterburg, Kalbe und Gardelegen wiesen
1970 eine Bevolkerungsdichte von < 50 EW/km? auf,
nur der Altlandkreis Klotze lag dariiber. Das Gebiet mit
einer Einwohnerdichte < 50 EW/km? zog sich in der
DDR von Salzwedel in norddstlicher Richtung bis zur
Ueckermiinde und nach Pasewalk an der polnischen
Grenze. Die beiden Stadte Gardelegen (< 15.000 EW) und
Salzwedel (< 20.000 EW) gehdrten zu den Gruppen der
Klein- und kleinen Mittelstadte in der DDR. Beide Stad-
te waren insbesondere als funktionale Zentren und Ar-
beitszentren ihrer Landkreise wirksam, was aber auch
fir die Kleinststadte Arendsee, Klotze und Kalbe galt.
(vgl. Kohl et al. 1980: 91 ff.)

Die Dichte der in der Industrie Beschaftigten lag im
Messjahr 1970 in allen Altlandkreisen des Altmarkkrei-
ses Salzwedel bei weniger als 10 Beschaftigten/km?, ein
Wert, den fast der gesamte nordliche Teil der DDR auf-
wies. In diesen weitlaufigen Bereichen ,tritt die Indus-
trie weitaus lberwiegend inselartig in land- und forst-
wirtschaftlich gepragten Umgebungen in Erscheinung.
Diese Industrieinseln werden vorrangig durch Stadte
reprasentiert” (Kohl, et al 1980: 105). Diese Feststellung
charakterisiert die wirtschaftsgeographische Stellung
der Stadte im heutigen Altmarkkreis Salzwedel sehr gut.
Die gezielte Ansiedlung von neuen Industrien erfolgte
auch aus dem Grund, dass in der vormals dominieren-
den Landwirtschaft ,ein erheblicher Teil der so gewon-
nen Reserven an realen und potentiellen Arbeitskraf-
ten, oftmals nach wie vor liber Familie und Wohnung an
das Dorf gebunden®, vorhanden war (ebd.: 105).
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21.4 WO STEHT DER ALTMARKKREIS
SALZWEDEL HEUTE?

Im Sommer 2019 wurde vom Berlin-Institut fiir Bevol-
kerung und Entwicklung aus Berlin und der Wiistenrot
Stiftung aus Ludwigsburg der ,Teilhabeatlas Deutsch-
land - Ungleichwertige Lebensverhaltnisse und wie
die Menschen sie wahrnehmen®, vorgelegt. Die Studie
versteht sich als eine Antwort auf die von der Bundes-
regierung eingesetzten Kommission, die im Mai 2019
unter dem Titel ,Unser Plan fiir Deutschland - Gleich-
wertige Lebensverhaltnisse tberall” veroffentlicht hat.
Die Autorinnen des ,Teilhabeatlas kommen dagegen zu
einem anderen Schluss:

.Besser ware es, regionale Unterschiede, die sich beim
besten Willen nicht beseitigen lassen, zu akzeptieren
und die natiirliche Vielfalt der Lebensbedingungen
zur Grundlage des Zusammenlebens zu machen. Dazu
gehort, dass die schlechter versorgten Regionen mehr
Entscheidungs- und Finanzautonomie erhalten sollten,
damit sie ihre Probleme eigenstandig losen konnen. So
konnte die Politik das Prinzip der Subsidiaritat starken,
die Verantwortung von Regionalpolitik und Zivilgesell-
schaft honorieren und die Demokratie vor Ort starken.”
(Berlin-Institut fiir Bevolkerung und Entwicklung 2019a:
12)

Um zu beantworten, wo der Altmarkkreis heute steht,
werden die 401 Landkreise und kreisfreien Stadte in
Deutschland nach ihren Teilhabechancen bewertet. Die
Indikatoren sind

B fir die wirtschaftliche Teilhabe: SGB II-Quote,
jahrlich verfiigbares Haushaltseinkommen je Ein-
wohnerin, kommunale Steuereinnahmekraft,

| fiir die soziale Teilhabe: Schulabgangerinnen
ohne Hauptschulabschluss, Lebenserwartung
von Neugeborenen, Wanderungssaldo der 18- bis
29-jahrigen,

B fiir die Versorgung: Anzahl der verschiedenen
Versorgungseinrichtungen, die durchschnittlich in
einem Umkreis von einem Kilometer vom Wohnort
entfernt liegen, Breitbandversorgung der Haushal-
te mit mindestens 50 Megabit pro Sekunde.
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Der Altmarkkreis Salzwedel gehort zu einer Cluster-
gruppe, die sogenannte ,abgehangte” Regionen be-
schreibt. Das ,Abgehangt sein“ soll der Studie nach
aberin einem relativen Sinn verstanden werden: ,,In der
Altmark in Sachsen-Anhalt bieten sich den Menschen
im globalen Vergleich trotz aller Probleme sehr gute
Maglichkeiten, sich zu verwirklichen und an der gesell-
schaftlichen Entwicklung teilzuhaben.” (Berlin-Institut
fiir Bevolkerung und Entwicklung 2019a: 30) Dennoch
bleibt die Studie bei der Einschatzung: ,im Vergleich
mit einem der wohlhabenden und erfolgreichen Kreise
Siiddeutschlands zeigt sich jedoch, dass die Menschen
in der Altmark benachteiligt sind.“ (ebd.: 30)

Der Altmarkkreis Salzwedel gehort zu einer Gruppe von
58 Landkreisen, zu denen alle Landkreise in Sachsen-
Anhalt gehoren, aber auch alle in Mecklenburg-Vorpom-
mern. In den meisten Indikatoren weisen die Landkreise
die vergleichsweise schlechtesten Durchschnittswerte
auf. So gibt es im diinn besiedelten Altmarkkreis durch-
schnittlich nur eine Einrichtung des taglichen Bedarfs,
die weniger als einen Kilometer vom eigenen Wohnort
entfernt ist. Zwischen den Jahren 2013 und 2017 fiel das
Wanderungssaldo der 18- bis 29-jahrigen je 1.000 Ein-
wohnerinnen mit einem Verlust von 15 Personen ne-
gativ aus. Der Altmarkkreis Salzwedel teilt sich diesen
schlechten Wert mit den benachbarten Landkreisen
Stendal und Liichow-Dannenberg. Der Anteil der Leis-
tungsberechtigten nach SGB Il an der Bevolkerung un-
ter 65 Jahren liegt im Altmarkkreis wiederum bei 10 bis
unter 15 %, ebenfalls gleichauf mit den benachbarten
Landkreisen Stendal und Liichow-Dannenberg, aber
auch anderen Landkreisen in Sachsen-Anhalt (ebd.: 18).
Im Juni 2020 lag der Wert nur noch bei 9 %. Damit weist
der Landkreis die zweitniedrigste Quote im Land auf
(Jobcenter Altmarkkreis Salzwedel 2020).

Das jahrlich verfiighare Haushaltseinkommen je Ein-
wohnerIn lag 2016 im Altmarkkreis Salzwedel zwischen
17.500 und unter 20.000 Euro. Die kommunale Steuer-
einnahmekraft lag 2017 bei unter 600 Euro je Einwoh-
nerin, ein Wert, den sich der Altmarkkreis Salzwedel
ebenfalls mit dem Landkreis Stendal und dem Land-
kreis Liichow-Dannenberg teilt.

Die zensusbereinigte Bevolkerungsentwicklung zwi-
schen 1995 und 2017 lieB den Altmarkkreis Salzwedel
um bis zu minus 20 % Einwohnerinnen schrumpfen.
Die prognostizierte Bevolkerungsentwicklung zwischen

2017 und 2035 lasst die Bevolkerung nochmals um die-
selben Werte abnehmen.

Diese Entwicklungen teilt sich der Altmarkkreis Salzwe-
del mit dem Landkreis Stendal und auch mit dem Land-
kreis Liichow-Dannenberg, wenngleich sich der Bevol-
kerungsriickgang hier etwas weniger einstellen soll.

Die Autoren des Teilhabeatlas kommen daher zu dem
Schluss, dass derartig strukturschwache Regionen ,in
eine Abwartsspirale” zu geraten drohen, ,in der sich Be-
volkerungsriickgang und schwindende Daseinsvorsorge
gegenseitig verstarken (Berlin-Institut fiir Bevolke-
rung und Entwicklung 2019a: 18 ff.)

Der erste Teil des Teilhabeatlas schlieBt mit der positi-
ven Frage, ob sich die Menschen, die in diesen ,abge-
hangten“ Regionen leben, wirklich abgehangt fiihlen?
JVorstellbar ware, dass die Menschen in den benachtei-
ligten Regionen bereits flexible Losungen gefunden ha-
ben, um ihre Lebensqualitat in den Ortschaften aus ei-
gener Kraft zu erhalten. Moglicherweise haben sie sich
auf ihrem Niveau eingerichtet, ihre Erwartungen ange-
passt und damit ihr Gliick gefunden.” (Berlin-Institut fir
Bevolkerung und Entwicklung 2019a: 31)

Es besteht also eine Diskrepanz zwischen den messba-
ren Werten, die sich aus Statistiken etc. ableiten lassen,
und der Lebenswirklichkeit der Einwohnerinnen. Im
nachsten Schritt soll daher untersucht werden, welche
Merkmale den Altmarkkreis Salzwedel direkt beschrei-
ben und ob sie den Landkreis allein betreffen oder ob
er in einer Gruppe von Landkreisen steht, die iiberregi-
onal von denselben Entwicklungen betroffen sind.



2.2 UBERGEORDNETE PLANUNGEN
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Abb. 4: Ausschnitt aus dem LEP 2010 LSA
Quelle: LEP 2010 LSA

2.21 LANDESENTWICKLUNGSPLAN DES
LANDES SACHSEN-ANHALT 2010
(LEP 2010 LSA)

Der Landesentwicklungsplan Sachsen-Anhalt 2010
(LEP 2010 LSA) weist fiir das Gebiet des Altmarkkreises
Salzwedel folgende raumbedeutsame Festsetzungen
auf:

Die Stadt Salzwedel ist als Mittelzentrum, die Stadt
Gardelegen als Grundzentrum mit Teilfunktion eines
Mittelzentrums ausgewiesen. Beide Stadte liegen an
iberregional bedeutsamen Bahnstrecken und Haupt-
verkehrsstraBen. Uber diese StraBen sind beide Stadte
miteinander und mit weiteren Stadten auBerhalb des
Landkreises verbunden. Beide Stadte weisen auch ge-
maR LEP landesbedeutende Industrie- und Gewerbe-
flachen auf.
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Im nordlichen Bereich des Altmarkkreises dominieren
zwei groBere Flachen, die als Vorbehaltsgebiete fiir die
Landwirtschaft festgesetzt sind. Vorbehaltsgebiete fiir
die Landwirtschaft sind Gebiete, ,in denen die Land-
wirtschaft als Nahrungs- und Futtermittelproduzent, als
Produzent nachwachsender Rohstoffe sowie als Bewah-
rer und Entwickler der Kulturlandschaft den wesentli-
chen Wirtschaftsfaktor darstellt.”

Der siidliche Teil des Altmarkkreises Salzwedel wird
durch ein groRes Vorranggebiet fiir Natur und Land-
schaft gepragt, den ,Naturpark Dromling und die Feld-
flur bei Kusey“ Ein weiteres derartiges Vorranggebiet
liegt am ,Griinen Band®, nordlich von Salzwedel, die
,Landgraben - Dumme - Niederung".



https://mlv.sachsen-anhalt.de/themen/raumordnung-und-landesentwicklung/landesentwicklungsplan/
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An der nordlichen Grenze des Altmarkkreises Salzwedel
zum Landkreis Liichow-Dannenberg hin und weiter siid-
lich zwischen den beiden Vorbehaltsgebieten fiir die
Landwirtschaft sind die ,Niederungen der Altmark” als
Vorbehaltsgebiete fiir den Aufbau eines okologischen
Verbundsystems ausgewiesen. ,In der (iberwiegend
land- und forstwirtschaftlich gepragten Altmark stellen
die Niederungen mit ihren Grabensystemen, Griinland
und Sumpfwaldern sowie angrenzenden flechtenrei-
chen Kiefernwalder auf Sandboden die wesentlichen
Biotopverbundstrukturen zwischen dem Elbetal, dem
Dromling und der Colbitz-Letzlinger Heide dar (LEP
2010 LSA: 55)

Rund um den Arendsee ist ein Vorbehaltsgebiet fiir
Tourismus und Erholung ausgewiesen. Der ,Arendsee
ist ein prioritdrer Standort der Markensaulen ,Blaues
Band“ und ,StraBe der Romanik”. Die Altmark ist touris-
tische Schwerpunktregion fiir den Landurlaub mit spe-
zieller Vernetzung zum Rad-, Wasserwander-, Gesund-
heits- und Reittourismus (Aktivtourismus). Die Altmark
ist als wirtschaftlich strukturschwache Region beson-
ders auf die Entwicklung touristischer Angebote ange-
wiesen. Der Arendsee verfiigt liber ein groBes Potenzial
zur Schaffung solcher Angebote.” (LEP 2010 LSA: 75) Hier
befindet sich auch ein kleines Vorranggebiet fiir Roh-
stoffgewinnung, der ,Quarzsand Kladen“ (vgl. LEP 2010
LSA).

2.2.2 REGIONALER ENTWICKLUNGS-
PLAN FUR DIE PLANUNGSREGION
ALTMARK 2005 (REP 2005)

Der im Jahr 2005 beschlossene Regionale Entwicklungs-
plan fiir die Planungsregion Altmark wird an dieser
Stelle in der Fassung des noch nicht rechtskraftigen ,1.
Entwurfs der Anderung und Erganzung des REP Altmark
2005 zur Anpassung an die Ziele des LEP 2010 LSA” be-
handelt. Dieser Entwurf lag zwischen dem 01.08.2019
und dem 31.12.2019 offentlich zur Stellungnahme aus.
Die eingegangenen Stellungnahmen werden noch be-
arbeitet. Die nachfolgenden Aussagen beziehen sich
auf den zeichnerischen und textlichen Entwurf, Stand
01.08.2019.

Den textlichen Ausfiihrungen wurde ein Leitbild fiir die
Planungsregion Altmark vorangestellt: ,Die Altmark soll
als wirtschaftlich und okologisch attraktiver Lebens-,

Wirtschafts- und Landschaftsraum nachhaltig gestaltet
und, wo erforderlich, geordnet werden.”

Ohne auf die weiteren Einzelheiten dieses Leithildes
einzugehen, sollen an dieser Stelle die zwei besonders
hervorgehobenen Aussagen wiedergegeben werden:

B Land- und Forstwirtschaft stellen auch langfristig
ein entscheidendes wirtschaftliches Standbein
der Altmark dar.

B Der Wald soll wegen seiner 6kologischen, klimati-
schen, erholungsrelevanten und wirtschaftlichen
Funktionen erhalten und gefordert werden.

(REP Altmark 2005: 3f.)
Die zeichnerischen Ausweisungen entsprechen denen
im LEP 2010 LSA. Sie werden im REP differenzierter dar-

gestellt und durch weitere Ausweisungen erganzt.

Bei den Flachenausweisungen dominieren wiederum
folgende:

G 7 Landlicher Raum mit relativ glinstigen Produktions-
bedingungen insbesondere fiir die Landwirtschaft und/
oder Potenzialen im Tourismus.
G 79 Die Vorbehaltsgebiete fiir die Landwirtschaft im
nordlichen und mittleren Bereich des Altmarkkreises
Salzwedel.
Vorbehaltsgebiete mit relativ glinstigen Potenzialen fiir
die Landwirtschaft in Verbindung mit dem Tourismus
sind

B die Gebiete um das Grundzentrum Kalbe,

B das Grundzentrum Klotze und

B das Grundzentrum mit geteilten Aufgaben Dies-
dorf/Dahre.

G 98 Vorbehaltsgebiete mit relativ giinstigen Potenzia-
len fiir Tourismus und Erholung sind:

B der Arendsee,


https://www.altmark.eu/index.php?id=402
https://www.altmark.eu/index.php?id=402
https://www.altmark.eu/index.php?id=402
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Abb. 5: Ausschnitt aus der zeichnerischen Darstellung des REP ) ) )
Quelle: Verfahren zur Anderung und Erganzung des REP Altmark 2005 mit dem Ziel, diesen an den LEP 2010 LSA anzupassen,
hier: Zeichnerische Darstellung, 1. Entwurf, ohne Datum

Z 102 Regionalbedeutsame Standorte fiir Kultur und B Engersen, Dorfkirche Bestandteil der StralRe der

Denkmalpflege Romanik

B Apenburg, Burganlage B Gardelegen, Altstadt mit den Tlirmen von St.
Marien u. St. Nikolai, Rathausturm als allseits

B Arendsee, Kloster mit Park sichtbare Dreiergruppe, Wallanlagen sowie Park
im OT. Weteritz, Kloster Neuendorf, Gedenkstatte

B Beetzendorf, Gutspark 1 und 2 Feldscheune Isenschnibbe

B Brunau, Doppelturmanlage der Dorfkirche ®m Kalbe/ M, Turm der Nikolaikirche u. Tiirme der
Burgruine

B Amt Dambeck, Kloster
B Rohrberg, Dorfkirche-Bestandteil der StralRe der
B Diesdorf, Westturmfront der Klosterkirche Romanik
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B Salzwedel, Altstadt, Silhouette mit Tlirmen von St.
Marien, St. Katharinen,

G 99 Regional bedeutsame Vorbehaltsgebiete fiir Tou-
rismus und Erholung sind zudem

B Kl6tze, Wiepke, Zichtau, Engersen

B Rohrberg, Ahlumer See, Stockheim mit den GroR-
steingrabern

B Diesdorf mit dem Diesdorfer Wohld

B Kalbe/Mm.
Z 60 Uberregional bedeutsame Radwanderwege sowie
sonstige Radwanderwege mit regionaler Bedeutung
sind im Altmarkkreis Salzwedel:

B Altmarkrundkurs (teilweise)

B Milde-Biese-Aland-Radweg (teilweise)

G 47 und Z 72 Die Vorranggebiete fiir Natur und Land-
schaft, hier besonders

B Teile des Dromlings und die

B Niederungen der Altmark.
Z17 Vorrangstandorte fiir landesbedeutsame In-
dustrie- und Gewerbeflachen sind die bereits vorhan-
denen Standorte

B Gardelegen und die

B Hansestadt Salzwedel.

Z 80 und 81 Vorranggebiete fiir Hochwasserschutz sind
inshesondere

H [ll. Milde
H VIl Jeetze, sudlich Salzwedel
B |X. )Jeetze, nordlich Salzwedel

B Salzwedeler Dumme im Bereich des Zusammen-
flusses kalter Graben und Beeke bei Tylsen

Z 90 und 92 Vorranggebiete zur Rohstoffgewinnung sind
insbesondere

[1l. Quarzsand Kladen

XIlIl. Siedenlangenbeck (Kiese und Sande)

XIV. Seebenau (Quarzsand)

XV. Gardelegen (Quarzsand)

Z 96 Vorranggebiete fiir Wassergewinnung sind insbe-
sondere

B Colbitz-Letzlinger Heide

B Arendsee

B V. Diesdorf

® VIIl. Wiepke/Solpke

| XIIl. Klotze

H XV. Kusey

B |eetze

B Gardelegen, Nipkendey, Tangeln

Die linienhaften Ausweisungen der (berregionalen
Schienenverbindungen und HauptverkehrsstraRen sind
aus dem LEP 2010 LSA libernommen. Interessant sind
die geplanten Verkehrswege im Gebiet des Altmarkkrei-
ses Salzwedel:

B 7 37 Eine geplante regionale Schienenverbindung
verlauft von Siiden aus dem GroRraum Magde-
burg kommend nach Norden bis Salzwedel. Eine
weitere geplante regionale Schienenverbindung
verlauft im Norden des Altmarkkreises Salzwedel
von Wittenberge kommend bis Salzwedel. Sollten
diese geplanten Schienenverbindungen realisiert
werden, wiirde dies den Standort Salzwedel als
Drehscheibe fiir den schienengebundenen Verkehr
deutlich starken.

B Z 39 Bei den geplanten liberregionalen Hauptver-
kehrsstraRen fallt die Trasse der B 190n auf, die



parallel zur BundesstralRen B 190 von Osten kom-
mend liber Salzwedel hinaus in Richtung Westen
fiihrt und die beiden (ebenfalls geplanten) Auto-
bahnen A 14 und A 39 miteinander verbinden soll.

Besonderer Wert wird in dem ,1. Entwurf der Anderung
und Erganzung des REP Altmark 2005 zur Anpassung an
die Ziele des LEP 2010 LSA“ auf die Ausweisung von Ent-
wicklungsachsen, die in der Beikarte 1 dargestellt sind.

Z 11 Eine breite Entwicklungsachse verlauft im Norden
des Altmarkkreises Salzwedel von Osten nach Westen.
Diese Entwicklungsachse wird durch eine weitere regi-
onale Entwicklungsachse entlang der B 71 erganzt. Sie
soll die auf der Achse Magdeburg-Uelzen/Liineburg
liegenden zentralen Orte miteinander vernetzen (REP
2005: 9).

Dariiber hinaus ist die B 188 eine wichtige Ost-West-
Achse. Im Zuge dieser stellen die Ortumfahrungen Klos-
ter Neuendorf-Javenitz-Hottendorf und Miesterhorst
wichtige Vorhaben im siidlichen Bereich des Landkrei-
ses dar, so schildert LandesstralRenbaubehorde - Regi-
onalbereich Nord.

2.2.3 FORTSCHREIBUNG DES
MASTERPLAN TOURISMUS
SACHSEN-ANHALT 2027

Der Endbericht zur Fortschreibung des Masterplan Tou-
rismus Sachsen-Anhalt 2027 enthalt als Vision fiir den
Sachsen-Anhalt-Tourismus 2027 die Aussage: ,Sachsen-
Anhalt ist mit seinen starken Tourismusregionen ein
modernes Kulturreiseland mit hoher Servicequalitat
sowie innovativen Produkten und wird als solches auch
wahrgenommen. Der Tourismus ist sichtbar 6kologisch
ausgerichtet, wirtschaftlich erfolgreich und so auch
wertgeschatzt. Er bietet gute Arbeitsbedingungen und
fordert Selbstbewusstsein und Identifikation der Bevol-
kerung.” (MW 2020b: 15)

Fiir das freizeittouristische Segment werden drei zen-
trale Reisemotive fokussiert. Zwei davon betreffen die
Altmark, wobei hier stets die Kulturlandschaft Alt-
mark der beiden Landkreise Stendal und Altmarkkreis
Salzwedel zusammen gemeint ist:

B  Faszinierend schone Orte entdecken / Orte im
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Wandel der Zeit erleben” beschreibt das Motiv

fir Reisende, die primar aufgrund der Asthetik
bestimmter Orte eine Reise nach Sachsen-Anhalt
unternehmen. Hierzu gehoren ,malerische Klein-
stadte in der Altmark”, wobei der Masterplan keine
Stadte im Altmarkkreis Salzwedel erwahnt.

B, Aktiv sein in malerischer Kulisse / in griiner
Landschaft und am Wasser“ beschreibt das Motiv
fiir alle Aktiv-Reisenden, die Radfahren, Wandern
oder wassertouristischen Aktivitaten in den land-
schaftlich ansprechenden Regionen des Landes
nachgehen. ,Der entschleunigende Naturgenuss in
der Altmark (gehort) zu den Highlights des Lan-
des.

Bei der Bewertung der kulturtouristischen und natur-
touristischen Angebotsthemen wird die Altmark nur
dreimal erwahnt:

B Radfahren: ,Dariiber hinaus ist eine Radweg-Inf-
rastruktur im gesamten Land vorhanden, sodass
bei entsprechenden Investitionen in Service- und
Erlebnisqualitat insbesondere in den Tourismus-
regionen (...) und der Altmark das Thema Rad-
tourismus weiter qualifiziert und als nachhaltige
Erlebnismobilitat in Verbindung mit den kultu-
rellen Highlights ausgebaut werden kann.“ (MW
2020b: 64)

B Naturtourismus & GroRschutzgebiete: ,Fiir die
Tourismusregionen (...) und Altmark sind weite-
re attraktive Produkte zu entwickeln. Auch die
Verkniipfung zum Thema Kulinarik / regionale
Produkte sowie zu kulturellen Produkten muss
ausgebaut werden.” (MW 2020b: 65)

B Regionalitat & lokale Identitat: ,,Durch regionale
Initiativen in den einzelnen touristischen Regi-
onen konnten lokale Identitaten beispielsweise
in der Altmark (Standortmarketing des ART), (...)
gestarkt werden.”

Im Fazit bekommt die Altmark ein positives Zeugnis
ausgestellt: ,Die touristischen Angebote und Produkte
wurden in allen Tourismusregionen weiterentwickelt.
(...) Noch liegen die Qualitatsbewertungen allerdings
nur in der Altmark und dem Harz iiber dem deutschen
Durchschnitt (MW 2020b: 12, 81)



https://www.tourismusnetzwerk-sachsen-anhalt.de/de/masterplan-2027-dokumente-paper.html
https://www.tourismusnetzwerk-sachsen-anhalt.de/de/masterplan-2027-dokumente-paper.html
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2.3 METHODISCHE ANMERKUNGEN

2.31 METHODIK ZUR INHALTLICHEN
ERARBEITUNG

2.311 SWOT-Analyse

Im ersten Teil wird eine umfangreiche Starke-Schwa-
chen-Chancen-Risiken-Analyse (SWOT) durchgefiihrt.
Fiir diese SWOT-Analyse standen zahlreiche Quellen zur
Verfiigung. Da mit dem Kreisentwicklungskonzept eine
integrierte Gesamtschau, aber keine weitere sektorale
Fachplanung erstellt wurde, wurde im Wesentlichen auf
zwei aktuelle Datenbanken zugegriffen. Diese beiden
Datenbanken fassen die wesentlichen Merkmale der
deutschen Regionen auf Landkreisebene zusammen
und geben die Summe der statistisch relevanten Daten
wieder, die fiir bestimmte Indikatoren zusammenge-
stellt wurden:

B ,landatlas”, eine Datenbank des Bundesministe-
riums fiir Ernahrung und Landwirtschaft, der sich
mit den landlichen Raumen befasst. Landliche
Raume nehmen in Deutschland nach wie vor 91 %
der Flache ein, in der 57 % der Bevolkerung leben.
Der Landatlas ist Teil des Forschungsprojekts ,Mo-
nitoring Landliche Raume* und wird vom ,Thiinen-
Instituts fiir Landliche Raume” in Braunschweig
betreut. Genutzt wurde die neue Version (2020)
des Landatlas, die auf einer vollstandig neuen
technologischen Basis aufgebaut wurde.

B ,Deutschlandatlas”, eine Datenbank, die gemein-

sam vom Bundesministerium des Innern, fiir Bau
und Heimat, dem Bundesministerium fiir Ernah-
rung und Landwirtschaft und dem Bundesminis-
terium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
erstellt wurde, und die landlichen Raume in einen
direkten Vergleich zu den urbanen Raumen stellt.
Der Deutschlandatlas fragt grundsatzlich danach,
wie es den Menschen in Deutschland geht. Auf 56
interaktiven Karten werden dazu die wichtigsten
Fakten liber das Leben in Deutschland abgebildet
und erlauben detaillierte Vergleiche zwischen den
Regionen, hier wieder den Landkreisen und den
kreisfreien Stadten.

2.3.1.2 Explorative Analyse

Der vor allem auf statistischen Daten beruhenden
SWOT-Analyse wird mittels einer explorativen Analyse
die Lebenswirklichkeit der Menschen im Altmarkkreis
gegeniibergestellt. Dies geschieht nicht durch eine um-
fangreiche Befragung der Bevolkerung, sondern auf der
Annahme, dass auch die Bewohnerinnen des Altmark-
kreises Salzwedel gesellschaftlichen und zeitgemaRen


http://https://www.landatlas.de/
http://https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/topthemen/DE/topthema-deutschlandatlas/deutschlandatlas.html

Trends und Entwicklungen unterliegen. Eine explorati-
ve Analyse bezeichnet Verfahren zur Aufdeckung von
Strukturen, Abhangigkeiten und Abweichungen von ei-
ner vorhandenen Grundstruktur.

Das Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung
(BBSR) im Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
(BBR) hat dazu im April 2019 die Studie ,Nachdenken
iiber die Stadt von iibermorgen” herausgebracht.

In dieser Studie werden drei Leitfragen gestellt, die
auch fiir das Entwicklungskonzept eines Landkreises
methodisch interessant sind:

B Mit welchen Trends miissen kommunale Agierende
rechnen?

B Welche Entwicklungen werden die Stadte und Ge-
meinden (und Regionen) tatsachlich verandern?

B Welche Leitplanken miissen fiir kiinftige Entwick-
lungen rechtzeitig erkannt und eingeplant wer-
den?

Um fiir das explorative Vorgehen zusatzlich auch per-
sonliche Aussagen aus der Region selbst zu erhalten,
wurden vom Friihjahr bis Herbst verschiedene Akteu-
re und Akteurinnen aus dem Altmarkkreis aufgesucht
und interviewt. Die Interviews folgten stets dem glei-
chen Leitfaden. Auf diese Weise konnte sichergestellt
werden, dass in allen Gesprachen die gleichen Themen
abgedeckt wurden. Darliber hinaus ergaben sich im
Verlauf der Gesprache weitere Fragen, etwa bezogen
auf Besonderheiten der jeweiligen Kommune oder die
Tatigkeit der jeweiligen Gesprachspartnerinnen.

Die Einzelgesprache dauerten zwischen 60 und 90 Mi-
nuten. Alle Interviews wurden aufgezeichnet und im
Anschluss an die Befragung ausgewertet. Dabei wurden
die wichtigen Themen gesammelt und die entscheiden-
den Zitate transkribiert.

Die Gesprache liefern keine reprasentativen Daten,
denn auch hier gilt, dass die Auswahl der Interviewpart-
nerlnnen das Ergebnis beeinflusst hat. Die wichtigen
Aussagen stehen in Folge der gesellschaftlichen Trends
und werden durch die Ergebnisse aus der SWOT-Analy-
se bestatigt. Die Interviews sind im Anhang zu diesem
Kreisentwicklungskonzept abgedruckt.
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2.31.3 Entwicklungsplanung durch Leitbild,
Leitziele und Handlungsfelder

Im zweiten Teil dieses Kreisentwicklungskonzepts wird
die Entwicklungsplanung fiir den Altmarkkreis Salzwe-
del ausgebreitet. Das Konzept folgt dabei dem Leitfaden
und der Methodenbox der von der ,Deutschen Vernet-
zungsstelle Landliche Raume*” in der Bundesanstalt fiir
Landwirtschaft und Ernahrung 2014 herausgegebenen
Studie ,Selbstevaluierung in der Regionalentwicklung®.
Die Einteilung in Leitbild, Leitziele, Handlungsfelder,
Handlungsfeldziele und Teilziele hat sich in der EU-For-
derperiode 2014 bis 2020 allgemein etabliert. Derartig
strukturierte Konzepte lassen sich nicht nur unterein-
ander vergleichen, sie konnen auch mit denselben Me-
thoden evaluiert werden.

Aber nicht nur methodisch soll die Entwicklungspla-
nung dieses Konzeptes vergleichbar sein. Im Juli 2019
gab das Bundesministerium des Innern, fiir Bau und
Heimat die Ergebnisse einer Kommission ,Unser Plan
fiir Deutschland - Gleichwertige Lebensverhaltnisse
uberall“ heraus. Sie hatte den Auftrag

»eine gerechte Verteilung von Ressourcen und Moglich-
keiten fiir alle in Deutschland lebenden Menschen zu
untersuchen und Vorschlage zu entwickeln, um diese
Gleichwertigkeit zu erreichen. (...) Zur Umsetzung der
ihr im Einsetzungsbeschluss vom 18. Juli 2018 gestellten
Aufgaben haben die Facharbeitsgruppen der Kommis-
sion Handlungsempfehlungen vorgelegt, um effektive
und sichtbare Schritte hin zu einer Gleichwertigkeit der
Lebensverhaltnisse zu erreichen. Sie sollen moglichst
ziel- und bedarfsgerecht sein und als politische Leit-
linien in wichtigen Politikfeldern auch fiir die nachste
Dekade verstanden werden.“ (BMI 2019: 8)

Es lag nahe, diese Handlungsempfehlungen auch direkt
auf die regionale Ebene des Altmarkkreises anzuwen-
den, um auf diese Weise die Region mit den Zielen und
kiinftigen Forderinstrumenten auf der Bundesebene zu
verbinden.
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2.3.2 METHODIK ZUR PARTIZIPATION

2.3.21 Lenkungsgruppe

Das Kreisentwicklungskonzept fiir den Altmarkkreis
Salzwedel wurde durch eine Lenkungsgruppe unter Lei-
tung des Landrates, Herrn Ziche, begleitet. Aufgabe der
Lenkungsgruppe war die Steuerung der Arbeiten durch
die beauftragte Planungsgesellschaft, die Diskussion
von moglichen Inhalten und die Vorbereitung der Parti-
zipation durch Einwohnerinnen des Altmarkkreises. An
der Lenkungsgruppe nahmen neben

B Herrn Ziche, Landrat,

B Vertreterinnen der beauftragten Planungsgesell-
schaft

weitere Beschaftigte der Kreisverwaltung sowie der Re-
gionalen Planungsgemeinschaft Altmark teil:

B Frau Otte-Sonnenschein, Amtsleiterin Kreisent-
wicklung
B Frau Lingstadt, Amtsleiterin Bauordnungsamt

B Herr Wiemann, Sachgebietsleiter Wirtschaftsfor-
derung

B Frau Schulz, Mitarbeiterin Digitalisierungsstrategie
B Frau Herbez, Mitarbeiterin Bauordnungsamt

B Herr Kunert, Geschaftsstellenleiter Regionale Pla-
nungsgemeinschaft Altmark

2.3.2.2 Zukunftswerkstatt

Zu Beginn der offentlichen Beteiligung wurde im Januar
2020 im groRen Saal des Kreistages eine Zukunftswerk-
statt durchgefiihrt, an der nahezu 90 Personen aus den
verschiedensten gesellschaftlichen Bereichen des Krei-
ses teilgenommen haben. Die Zukunftswerkstatt wurde
mit der Methode des ,World Cafés” durchgefiihrt. Die
fiinf Leitthemen waren vorab durch die Lenkungsgrup-

pe vorbereitet worden.

Ab Marz 2020 begannen die MaRnahmen zur Eindam-
mung der Covid-19-Pandemie. Diese fiihrten zu Ab-
standsgeboten und Kontaktbeschrankungen. Der ur-
spriinglich vorgesehene Beteiligungsprozess lieB sich
dadurch nicht mehr realisieren. Die geplanten flinf
Workshops zu den fiinf Themen der Zukunftswerkstatt
lieRen sich dementsprechend nicht verwirklichen.

Abb. 6: Foto Zukunftswerkstatt
Quelle: Amtshof Eicklingen

Geplant war die Verwendung von Fragestellungen aus
dem Projekt ,TransformBar“ aus Brandenburg: Wie
konnen Biirgerlnnen und Verwaltung in Kommunen ge-
meinsame Initiativen effektiv umsetzen? Wie konnen
Raume der Begegnung geschaffen werden, in denen
neue Initiativen entstehen konnen? Wie konnen beste-
hende Strukturen biirgerschaftlichen Engagements ge-
starkt werden? Wie kann die Zusammenarbeit von Biir-
gerlnnen und Verwaltung in den Kommunen verbessert
werden?

2.3.2.3 Qualitative Interviews

Auf Grundlage der SWOT-Analyse wurden Gesprachs-
partnerinnen ausgewahlt. Bei der Auswahl der Inter-
viewpartnerinnen wurde versucht, alle hauptamtlichen
Blirgermeisterinnen der Kommunen im Landkreis zu er-
fassen, was bis auf die Biirgermeisterin von Salzwedel
auch gelang. Die Aussagen wurden im Zusammenhang
mit vorhandenen Integrierten Gemeindlichen Entwick-
lungskonzepten (IGEK) und Integrierten stadtebauli-
chen Entwicklungskonzepten (ISEK) betrachtet.

Zusatzlich wurden die verantwortlichen Beschaftigten
des Altmarkischen Regional- und Tourismusverbandes
und der Regionalen Planungsgemeinschaft Altmark be-
fragt. Hinzu kamen je ein Vertreter der IHK Magdeburg,
Geschaftsstelle Salzwedel, der Personenverkehrsge-
sellschaft Altmarkkreis Salzwedel mbH sowie des Ver-
eins zur Forderung der Bildung - VFB Salzwedel e.V..



2.3.2.4 Workshop fiir Filhrungskrafte der
Kreisverwaltung

Vom Verstandnis her soll das Kreisentwicklungskonzept
vornehmlich durch die Kreispolitik getragen werden. Im
alltaglichen Umgang werden es vor allem die Beschaf-
tigten aus der Landkreisverwaltung sein, die auch auf
die Erfiillung der selbst gesteckten Ziele achten miis-
sen. Sie wurden daher zu einem Tagesworkshop in das
Freilichtmuseum Diesdorf eingeladen.

2.3.2.5 Vertiefungsworkshops zu den Hand-
lungsfeldern

Die zahlreichen Mitwirkenden an der Zukunftswerkstatt
im Januar wurden im Oktober 2020 zu zwei Workshops
nach Salzwedel und Gardelegen eingeladen. Sie konn-
ten sich zu den jeweiligen Handlungsfeldern einbrin-
gen, die an den beiden Tagen unterschiedlich prasen-
tiert und diskutiert wurden. Vorgestellt wurden ihnen
die Handlungsfeldziele und Teilziele, die sie erganzen,
verwerfen oder neu aufstellen konnten.

2.3.2.6 Beteiligung der Trager offentlicher
Belange und sonstiger Behorden so-
wie von Fachausschiissen des Kreis-
tages

Fiir den Zeitraum 21.01.-26.02.2021 wurde der Vorentwurf
des Kreisentwicklungskonzeptes an die betroffenen
Trager offentlicher Belange und sonstigen Behdrden
sowie den Nachbarlandkreisen zur Abstimmung und
Abgabe von Stellungnahmen geschickt.

Die eingegangenen Anregungen wurden in einer Uber-
sicht erfasst und durch die Mitglieder der Lenkungs-
gruppe abgewogen und in den Entwurf des KEK einge-
arbeitet. Sie sind in der Anlage beigefiigt. Der auf diese
Weise entstandene Entwurf des Kreisentwicklungskon-
zepts wurde den Mitgliedern des Ausschusses fiir Bau,
Wirtschaft und landliche Entwicklung des Altmarkkrei-
ses Salzwedel zur Beratung vorgelegt und in den beiden
Sitzungen am 16.03.2021 und 4.05.2021 behandelt.

Darliber hinaus fanden Beratungen am 08.04.2021 im
Ordnungs- und Umweltausschuss sowie am 13.04.2021
im Ausschuss fiir Soziales, Familie und Gesundheit statt.
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Zwei Fraktionen haben zusatzlich Anregungen vorgelegt.
Auch diese Stellungnahmen hat die Lenkungsgruppe
bedacht und abgewogen. Der erneut erganzte Entwurf
des Kreisentwicklungskonzepts wurde am 14.06.2021
dem Kreisausschuss und am 28.06.2021 dem Kreistag
zur Beratung und Beschlussfassung vorgelegt.

Abb. 7: Workshop fiir Fihrungskrafte
Quelle: Amtshof Eicklingen
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Abb. 8: Workshop fiir Flihrungskrafte
Quelle: Amtshof Eicklingen

Abb. 9: Vertiefungsworkshop
Quelle: Amtshof Eicklingen
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Das Kreisentwicklungskonzept muss ein breites The-
menspektrum abbilden, um ein moglichst tiefgehendes
Verstandnis von jenen Wirkungsketten zu gewinnen, die
zu dem Zeitpunkt seiner Erstellung auf die Entwicklung
des Altmarkkreises Salzwedel einwirkt. Fiir eine Analyse
des Ist-Zustandes muss die Frage beantwortet werden,
wie breit und wie tiefgehend die gegenwartige Situati-
on in den unterschiedlichen Fachplanungen betrachtet
werden sollte. Weiterhin ist zu priifen, inwieweit Fra-
gestellungen aus den einzelnen Fachplanungen durch
Erkenntnisse aus ganz anderen Bereichen beantwortet
werden konnten. Wichtig ist, dass das Kreisentwick-
lungskonzept kein Zusammenfiihren aller Fachplanun-
gen bedeutet und diese nicht ersetzen kann.

Mittels einer SWOT-Analyse soll herausgearbeitet wer-
den, worin die regionalen Besonderheiten des Altmark-
kreises Salzwedel bestehen. Zudem wird die Kommune
ins Verhaltnis zu den benachbarten Regionen gestellt,
um festzustellen, ob die Aussagen spezifisch auf den
Altmarkkreis Salzwedel zutreffen oder in einem Ulberre-
gionalen Zusammenhang zu sehen sind.

Nachfolgend werden die Starken, Schwachen, Chancen
und Risiken dieser Schwerpunktthemen beleuchtet, so-
fern sie den Landkreis und die groBere Region betref-
fen. Zu jedem der dargestellten Indikatoren werden die
Quellen genannt, denen die Daten entnommen wurden.
Zudem wurden Zitate iibernommen, die der besseren
Lesbarkeit wegen, nicht besonders kenntlich gemacht
wurden. Sie lassen sich auf den benannten Seiten der
beiden Datenbanken unschwer wiederfinden.

Die SWOT-Analyse umfasst neun Schwerpunktthemen:
1. Raumstruktur

2. Bevolkerung

3. Soziales

4. Wohnen

5. Versorgung

6. Erreichbarkeit

7. Wirtschaft und Arbeit

8. offentliche Finanzen

9. Landnutzung

10. Naherholung und Tourismus



2.41 RAUMSTRUKTUR

Der Altmarkkreis Salzwedel gehort bekanntlich zu den
landlichen Regionen in Deutschland, daher soll zuerst
der Grad seiner ,Landlichkeit” festgestellt werden. Zur
Bestimmung der ,Landlichkeit” werden fiinf verschie-
dene Indikatoren mittels eines statistischen Verfahrens
zu einem Index verkniipft. Die Landlichkeit einer Regi-
on ist tendenziell umso ausgepragter, je geringer die
Siedlungsdichte, je hoher der Anteil land- und forst-
wirtschaftlicher Flache, je hoher der Anteil der Ein- und
Zweifamilienhauser, je geringer das Bevdlkerungspo-
tenzial und je schlechter die Erreichbarkeit groBer Zen-
tren ist.

Die gesamte Flache des Landes Sachsen-Anhalt nord-
lich der Landeshauptstadt Magdeburg gehorten zu der
Gruppe der ,auBerst landlichen” Landkreise. Auch die
folgenden Nachbarn des Altmarkkreises Salzwedel ent-
sprechen dieser Wertung: Gifhorn, Liichow-Dannenberg
und Stendal. Abgestuft gehort auch der Bordekreis dazu
(www.landatlas.de).

Landlichkeit

Die Landlichkeit des Altmarkkreises Salzwedel wird
durch folgende Indikatoren belegt:

B Der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflachen im
Jahr 2017 liegt bei nur 7,1 %.

B Der Anteil der land- und forstwirtschaftlich ge-
nutzten Flache im Jahr 2017 liegt bei 59,5 % + 28,7
% = 88,2 %.

B Der Anteil der Ein- und Zweifamilienhauser liegt
bei 89,2 %.

B Bevolkerung:

- Anteil der unter 18-Jahrigen an der Gesamtbe-
volkerung im Jahr 2018: 15,51 %

- Anteil der 18- bis unter 65-Jahrigen an der
Gesamtbevolkerung im Jahr 2018: 60,33 %

- Anteil der 65-)ahrigen und Alteren an der
Gesamtbevolkerung im Jahr 2018: 24,16 %
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Abb. 10: Bevolkerungspyramide 2019
Quelle: Destatis 2020 (Eigene Abbildung)

B Erreichbarkeit mittels der durchschnittlichen Pen-
deldistanzen (2018)

- Arendsee: 29,5 km

- Beetzendorf/Diesdorf: 23,6 km
- Gardelegen: 28,2 km

- Kalbe/Milde: 27,1 km

- Klotze: 29,8 km

- Salzwedel: 23,6 km

(www.deutschlandatlas.bund.de)

GroRe (Ober-)Zentren werden vom Altmarkkreis aus in
durchschnittlich 50,2 Minuten erreicht. Zum Vergleich
benotigt man von Stendal aus 64,5 Minuten, von Lii-
chow-Dannenberg 59,5 Minuten, von Uelzen 33,9 Minu-
ten, von Gifhorn und Bordekreis je 25,0 Minuten (www.
landatlas.de).
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Abb. 11: Entwicklung der Pendlerzahlen seit 2013
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander 2020a (Eigene Abbildung)

SWOT Raumstruktur

Der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflachen
ist Uiberproportional klein zur Gesamtflache.

Es steht viel Raum zur Verfligung.

Zentrale Lage zwischen Hamburg, Hannover,
Berlin.

Die Touristische Infrastruktur profitiert vom
Neubau von Radwegen und Ortumfahrungen
sowie Sanierungen von Ortsdurchfahrten.

2019

Zu wenige ausgewiesene Naturschutzflachen.

Der Anteil der unter 18-jahrigen gehort zu den
niedrigsten in Deutschland.

Der Anteil der liber 65-jahrigen ist deutlich
hoher als der Anteil der unter 18-Jahrigen an der
Gesamtbevolkerung.

Nachstgelegenes Oberzentrum sowie die ortli-
chen Gemeindeverwaltungen sind weit entfernt.

Durch Gemeindereform weniger Einflussmog-
lichkeiten in eigenem Ort.

Der hohe Grad der Landlichkeit kann eine Ent-
wmklungschance darstellen.

Die Altersgruppe zwischen 18 und 65 Jahren
macht mit 60,33 % den GroRteil der Bevolkerung
aus. Sie kann mittelfristig viel zur Entwicklung
beitragen.

Moderne OPNV-Angebote verbessern die Er-
reichbarkeit von groBen Zentren.

Aufgrund des mobilen Arbeitens ist es einfacher,
wenn die Distanz zur Tatigkeitsstelle weiter wird,

da Arbeit im Homeoffice moglich geworden ist
und seltener der tagliche Arbeitsweg in Kauf
genommen werden muss.

Einseitige Nutzung von Flachen verhindert viel-
faltige Entwicklung.

Der Anteil der nachwachsenden Generation ist
zu gering, um einen weiteren Bevolkerungsver-
lust ausgleichen zu konnen.

Subventionsvorgaben und Vorschriften der EU-
Agrar- und Umweltpolitik.



2.4.2 BEVOLKERUNG

Das Themenfeld ,Bevolkerung” kann durch viele Indi-
katoren bearbeitet werden. Nachfolgend werde jene
verwendet, die eine regionale Wirksamkeit aufweisen.

Bevolkerungsentwicklung

Die Bevolkerungsentwicklung bildet sowohl die Zahl der
Zu- und Abwanderungen als auch die natiirliche Bevol-
kerungsveranderung durch Geburten und Sterbefalle in
einem bestimmten Zeitraum ab. Eine Abnahme der Be-
volkerung kann eine Folge ungiinstiger wirtschaftlicher
Entwicklungen sowie weniger guter Infrastrukturen und
Angebote sein, wahrend eine Bevolkerungszunahme in
der Regel auf wirtschaftliche Prosperitat und attraktive
Lebensverhaltnisse hinweist. Die jahresdurchschnittli-
che Wachstumsrate der Bevolkerungszahl im Altmark-
kreis Salzwedel lag zwischen den Jahren 2013 und 2018
bei unter -0,25 %. Die Bevolkerung nimmt kontinuier-
lich ab. Mit diesem negativen Wert steht der Altmark-
kreis Salzwedel nicht allein da. Grob gesagt weisen in
Sachsen-Anhalt nur die beiden Stadtregionen um Mag-
deburg und Halle eine nennenswerte Bevolkerungszu-
nahme auf (www.deutschlandatlas.bund.de).
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Binnenwanderung

Der Binnenwanderungssaldo bezeichnet die Differenz
zwischen den Zuziigen und den Fortziigen von bzw. in
andere Stadte und Landkreise innerhalb Deutschlands.
Er zeigt an, inwieweit eine Region Einwohnerinnen
aus anderen Regionen gewinnt oder an sie verliert. In
Deutschland wird das Binnenwanderungsgeschehen
vor allem von den regionalen Arbeits-, Bildungs- und
Wohnungsmarkten, aber auch von der Verkehrsanbin-
dung der Wohnorte bestimmt. Der Saldo der Binnen-
wanderungen im Jahr 2018 besal im Landkreis den Wert
von -27,34 pro 10.000 Einwohnerlnnen. Auch hierbei
ist der Altmarkkreis nicht allein. Im Landkreis Stendal
lag der Binnenwanderungenssaldo bei -23,93. Inter-
essanterweise erleben die benachbarten Landkreise
in Niedersachsen eine gegenlaufige Bewegung. In Lii-
chow-Dannenberg liegt der Wert bei 82,19, im Landkreis
Uelzen bei 28,95 und im Landkreis Gifhorn bei 43,20.
Selbst der silidlich angrenzende Landkreis Borde hat
nur einen leicht negativen Saldo von minus 2,04 (www.
deutschlandatlas.bund.de).

Abb. 12: Bevolkerungsentwicklung des Altmarkkreis Salzwedel, 1995 bis 2018

Quelle: Destatis 2020 (Eigene Abbildung)
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Bevolkerungsdichte

Die Bevolkerungsdichte beschreibt die Zahl der Ein-
wohnerinnen bezogen auf die Gesamtflache einer
Gebietseinheit. Eine im Vergleich zu stadtischen Ver-
dichtungsraumen niedrige Bevolkerungsdichte ist ein
typisches Merkmal landlicher Raume und gibt einen
Hinweis auf eine eher lockere, offene Bebauung mit ho-
hem Freiflachenanteil. Zugleich sind damit hohere Pro-
Kopf-Kosten fiir den Ausbau und Unterhalt technischer
und anderer Infrastrukturen als bei einer hohen Bevol-
kerungsdichte verbunden.

Die Bevolkerungsdichte lag im Altmarkkreis Salzwedel
im Jahr 2017 bei 37 Einwohnerinnen je km?2. Der Land-
kreis gehort damit zu den am diinnsten besiedelten
Landkreisen tberhaupt. Allein der Landkreis Prignitz
liegt mit 36 Einwohnerinnen je km?2 knapp darunter,
der benachbarte Landkreis Liichow-Dannenberg mit 39
Einwohnerinnen je km? knapp dariiber. Der Landkreis
Stendal weist 47 Einwohnerlnnen je km? auf. Die Kom-
munen mit einer derart niedrigen Bevolkerungsdichte
ziehen sich durch das siidliche Mecklenburg-Vorpom-
mern weit bis ins Ostliche Brandenburg. So weist der
Landkreis Uckermark weit im Osten 39 Einwohnerlnnen
pro km2 auf. (www.landatlas.de).

Bevolkerungspotenzial

Ein weiterer interessanter Indikator ist das regionale
Bevolkerungspotenzial. Dieses steht als MaB fiir die
Maglichkeit raumlicher Interaktionen. Je mehr Bevolke-
rung in der Umgebung eines Ortes erreichbar ist und je
geringer die zuriickliegenden Entfernungen sind, desto
hoher ist das Kontaktpotenzial eines Ortes.

Das Bevolkerungspotenzial im Altmarkkreis liegt bei ei-
nem Indexwert von 7.227. Damit liegt er in der Gruppe
der ,sehr landlichen” Regionen, die eine weniger gute
soziookonomische Lage aufweisen, dafiir aber liber ein
sehr geringes Konfliktpotenzial verfiigen.

Auch mit dieser Einordnung steht der Altmarkkreis nicht
allein. Er gehort zu einer groRen Gruppe von Landkrei-
sen, die entweder unmittelbar angrenzen wie Stendal
(6.918) und Liichow-Dannenberg (6.978) oder in Meck-
lenburg-Vorpommern und Brandenburg liegen. Der gar
nicht so weit entfernte Landkreis Prignitz ist bei dem
Indikator des Bevolkerungspotenzials mit einem Index-
wert von 4.865 das Schlusslicht in Deutschland (www.
landatlas.de).

LK Prignitz 4.865
LK Stendal 6.918
LK Lichow-Dannenberg 6.978

Altmarkkreis Salzwedel

Kreise

LK Ludwigslust-Parchim

LK Borde

LK Gifhorn

0 5.000

10.000 15.000 20.000 25.000
Indexwert

Abb. 13: Bevodlkerungspotenziale des Altmarkkreises Salzwedel im Vergleich (2017)

Quelle: www.landatlas.de (Eigene Abbildung)
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B Die geringe Bevolkerungsdichte birgt ein gerin-
ges Konfliktpotenzial.

B Eine hohe Bekanntschaft zwischen den Men-
schen.

B Riistige Seniorlnnen mit viel Zeitpotenzial, um
ehrenamtlich aktiv zu sein.

B Aktives und dynamisches Vereinsleben in den

Dorfern, Nachbarschaftshilfe, viele Sportvereine.

Die Anzahl der Einwohnerinnen nimmt jahrlich
ab.

Uberalterung der Gesellschaft.

Die geringe Bevolkerungsdichte bietet weniger
Potenzial fiir Interaktionen.

Genereller Abbau der sozialen Infrastruktur in
den Dorfern.

Anhaltendes negatives Wanderungssaldo der 18-
bis 25- Jahrigen.

B Raum fiir Neuansiedlungen und neue Ideen
vorhanden.

B Trend zu ,Leben auf dem Land” Viel Potenzial
fiir alternative Lebensstile. Leben in GroR3stad-
ten wird immer teurer und stressiger.

B Migration verbessert die Altersstruktur.

Breiter Wettbewerb mit ahnlich strukturierten
Landkreisen.

Die geringe Bevolkerungsdichte suggeriert nach
auBen hin scheinbar fehlende Attraktivitat.
Teufelskreis zwischen Abbau der sozialen und
technischen Infrastruktur und Abwanderung.
Weitere Entleerung der Ortskerne, Bebauung der
Ortsrander.
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2.4.3 SOZIALES

Schulabschluss

29,7 % aller Schulabgangerinnen weisen eine Hoch-
schulreife auf, wobei 9,3 % aller Schulabgangerinnen
gar keinen Schulabschluss vorweisen konnen. Mit dem
ersten Wert liegt der Altmarkkreis leicht positiv liber
dem arithmetischen Mittel aller Regionen, die mit den
Merkmalen ,sehr landlich und weniger gut“ bewertet
sind, der bei 29,1 % liegt. Beim zweiten Wert liegt der
Landkreis negativ liber dem arithmetischen Mittel von
7,3 % (www.landatlas.de).

Bruttoinlandsprodukt

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) bezeichnet den Wert
aller Waren und Dienstleistungen, abziiglich der im
Produktionsprozess verbrauchten oder verarbeiteten
Vorleistungen, die in einem Jahr und in einer Region
hergestellt wurden. Das BIP je erwerbstatige Person
dient als MaR fiir die Produktivitat und die wirtschaftli-
che Leistungsfahigkeit. Das BIP je erwerbstatige Person
im Jahr 2017 betrug durchschnittlich 55.220 Euro. Der
Altmarkkreis Salzwedel gehort damit zu einer kleinen
Gruppe von drei Landkreisen in Sachsen-Anhalt, deren
BIP je erwerbstatige Person unter 60.000 Euro pro Jahr
liegt (Harz 55.360 Euro; Mansfeld-Siidharz 54.980 Euro).
Der benachbarte Landkreis Stendal weist 61.920 Euro
auf und der Landkreis Liichow-Dannenberg 59.670 Euro
(www.deutschlandatlas.bund.de).
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Lohne und Gehalter

Das verflighare Einkommen der privaten Haushalte
umfasst die Einkiinfte aus Vermogen, selbststandiger
und nicht selbststandiger Arbeit sowie Sozialleistungen
und sonstige Transfers der offentlichen Hand, nach Ab-
zug von Einkommensteuer und Sozialbeitragen. Es be-
schreibt somit das Geld, das den privaten Haushalten
flir Konsum, Sparen oder Investitionen zur Verfiigung
steht, ohne unterschiedliche Lebenshaltungskosten zu
beriicksichtigen.

Es lag im Jahr 2017 im Altmarkkreis Salzwedel bei
durchschnittlich 20.340 Euro je Einwohnerin und Jahr.
Hier geht es den Haushalten etwas besser als im be-
nachbarten Landkreis Stendal mit 19.090 Euro je Ein-
wohnerln und Jahr, aber weniger gut als im Landkreis
Liichow-Dannenberg mit durchschnittlich 21.150 Euro je
Einwohnerln und Jahr (www.deutschlandatlas.bund.de).

W

m Schulabgange ohne
Hauptschulabschluss

m Schulabgange mit
Forderschulabschluss

m Schulabgange mit
Hauptschulabschluss

m Schulabgange mit Fachhoch-
/Hochschulreif

m Schulabgange mit Realschulabschluss

2018

Abb. 14: Entwicklug der Schulabgang im Altmarkkreis Salzwedel von 2016 bis 2018

Quelle: Bertelsmannstiftung 2019 (Eigene Abbildung)



Grundsicherung im Alter

Anspruch auf Grundsicherung im Alter haben Personen,
welche die entsprechende Altersgrenze erreicht haben
und ihren Lebensunterhalt nicht ausreichend sicher-
stellen konnen. Nur 9,1 Personen je 1.000 Einwohne-
rinnen ab 65 Jahren und alter haben im Altmarkkreis
Anspruch auf Grundsicherung im Alter. Hier steht der
Altmarkkreis sehr gut da, wie auch die librigen Land-
kreise des Bundeslandes.
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Der nordlich angrenzende Landkreis Liichow-Dannen-
berg weist dagegen mit 20,6 Einwohnerinnen je 1.000
Einwohnerlnnen ab 65 Jahren und Alteren einen mehr
als doppelt so hohen Wert auf. (www.landatlas.de)

B Essind nicht so viele altere Menschen auf
Grundsicherung angewiesen.

B Ein groRerer Anteil an jungen Menschen verfiigt
liber die allgemeine Hochschulreife.

B Gute Ausstattungen fiir Familien und Kinder.

B Gute Ausstattung und Qualitat der Kitas und
Schulen.

B Gute Bindungsmoglichkeiten in Vereinen, Sport-
vereinen, Feuerwehren.

B Die Lohne und Gehalter liegen tiefer als im
Durchschnitt.

H Viele junge Menschen verlassen die Schule ohne
Abschluss.

B Pflege in den Dorfern / lange Wege, nicht genug
Tagespflege, niedrigschwellige Angebote.

B Angebote fiir Jugendliche sind aufRerhalb der
Schulzeit schwierig (Flache, Mobilitat...).

B Teilweise lange Schulwege; Mobilitat ist ein
Problem.

B Die Kontinuitdt von sozialen Projekten (ex.
KitaMobil, Schulsozialarbeit...) wird durch den
Wegfall von Forderungen gefahrdet.

B Durch das geringe Lohnniveau gelingt es, Neues
zu wagen (z.B. Selbststandigkeit).

B Viele Aktivitaten und gute Vernetzung der Han-
delnden der Jugendsozialarbeit (Schulsozialar-
beit; Mobile Jugendarbeit; SoNet) maglich.

B Junge und motivierte Menschen verlassen wei-
terhin die Region.

B Genereller Abbau der sozialen Infrastruktur in
den Dorfern.

B Sinkende Bereitschaft der Bevolkerung, sich
langfristig ehrenamtlich zu engagieren.
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2.4.4 WOHNEN

Anteil Ein- und Zweifamilienhduser

Der Anteil an Ein- und Zweifamilienhdausern steht fiir
eine aufgelockerte Wohnbebauung, aber auch fiir auf-
gelockerte Ortslagen sowie fiir einen groBeren Anteil
kleiner und kleinster Streusiedlungen.

Im Altmarkkreis Salzwedel liegt der Anteil der Ein- und
Zweifamilienhauser bei 89,3 % im Jahr 2017. Dieser hohe
Wert wird von den beiden benachbarten Landkreisen
Gifhorn (93,7 %) und Liichow-Dannenberg (93,8 %) noch
Ubertroffen. Der siidlich angrenzende Bordekreis weist
ebenfalls 89,3 % auf und der Landkreis Stendal 86,9 %,
bedingt durch die recht groBe Stadt Stendal. Alle ge-
nannten Landkreise zeigen damit ein deutliches Merk-
mal ihrer Landlichkeit auf (www.landatlas.de).

Wohnungsleerstand

Wohnungen werden als ,leer stehend“ bezeichnet,
wenn sie weder vermietet sind noch von den Eigentii-
merlnnen selbst bewohnt werden.

Der Leerstand an allen Wohnungen betrug im Jahr 2018
im Altmarkkreis Salzwedel 10 % und mehr. Bei diesem
Indikator unterscheiden sich die Landkreise in Sach-
sen-Anhalt und der Prignitz sehr von den Landkreisen
in Niedersachsen. Alle Landkreise in Sachsen-Anhalt
gehoren in diese Spitzengruppe des Wohnungsleer-
stands, wahrend im Landkreis Liichow-Dannenberg der
Wohnungsleerstand bei unter 8 % liegt, im Landkreis
Gifhorn gar unter 6 % (www.deutschlandatlas.bund.de).

WohnungsgroBe

Die durchschnittliche Wohnflache pro Person ist ein
Indikator zur Beschreibung der Wohnsituation und des
Flachenbedarfs. Das arithmetische Mittel der Woh-
nungsgroBen liegt bei diesen sehr landlichen/ weni-
ger guten Regionen bei 51,85 m2. Die durchschnittliche
WohnungsgrofRe liegt im Altmarkkreis bei 50,5 m2. Im
Landkreis Stendal (50,3 m2) ist die Wohnflache in etwa
gleich grof’, im Landkreis Liichow-Dannenberg mit
durchschnittlich 60,1 m? deutlich groRer.

Baulandpreise

Der Baulandpreis beschreibt die Kosten fiir einen Qua-
dratmeter Grund und Boden, der gemaR den offentlich-
rechtlichen Vorschriften eine Bebauung mit Wohn-
oder Geschaftshausern erlaubt. Da die Preise auch
innerhalb eines Landkreises stark durch die Lage und
Anbindung variieren, wird hier eine mittlere Wohnlage
zugrunde gelegt. Im Jahr 2018 kostete ein Quadratmeter
Bauland fiir ein Eigenheim in einer mittleren Wohnlage
in Deutschland im Durchschnitt 176,11 Euro, in den sehr
landlichen Regionen in weniger guter soziookonomi-
scher Lage 59,37 Euro.

Im Altmarkkreis Salzwedel kostete dagegen ein Quad-
ratmeter Bauland im Erhebungsjahr 2016/17 im Durch-
schnitt 19,40 Euro/m?, in den Landkreisen Stendal
(26,40 Euro), Borde (34,90 Euro), wahrend er im Land-
kreis Gifhorn im Durchschnitt bei 78,80 Euro lag (www.
landatlas.de).

Mieten

Regional bestehen groBe Preisunterschiede bei den
Mieten pro m2. Der Altmarkkreis Salzwedel gehort mit
Erst- und Wiedervermietungsmieten (Angebotsmieten
netto kalt) in 2019 mit weniger als 5 Euro je m? zu den
acht Landkreisen in Deutschland mit derart niedrigen
Durchschnittsmieten. Dazu gehort auch der Landkreis
Liichow-Dannenberg. Alle anderen Landkreise in Sach-
sen-Anhalt wiesen durchschnittliche Erst- und Wieder-
vermietungsmieten in einer Hohe von unter 6,5 Euro
auf. Der Landkreis Gifhorn hat Mieten von durchschnitt-
lich unter 8 Euro (www.deutschlandatlas.bund.de).
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B Der hohe Anteil an Ein- und Zweifamilienhau-
sern starkt die individuelle Freiheit.

B Esist preiswert, im Altmarkkreis zu wohnen.

B Esist preiswert, im Altmarkkreis ein Baugrund-
stiick zu erwerben.

B Hohe Lebensqualitat, Entschleunigung, Famili-
enstandort.

B Aktives und dynamisches Vereinsleben in den
Dorfern, Nachbarschaftshilfe, viele Sportverei-
ne.

B Geringe Kriminalitat.

Geringe Mieten verhindern Investitionen und
Modernisierungen.

Geringe Renditeaussichten beim Kauf von Bau-
land.

Verlust des typischen Erscheinungsbildes der
Dorfer und Stadte durch Leerstand und Verfall.
Viele grofe Hofe in schlechtem Zustand, sehr
hohe Instandsetzungskosten.

Steigende Kosten der Infrastruktur pro Nutzen-
de (Trinkwasser, Abwasser, Abfallwirtschaft...).

B Trend zu ,Leben auf dem Land*

B Viel Potenzial fiir alternative Lebensstile, die
immer beliebter werden. Leben in GroBstadten
wird immer teurer und stressiger.

B Die Tendenz zum individuellen Wohnen

schwacht die zentralen Ortslagen der Stadte
und Gemeinden.

Leerstand und Verfall von Gebauden/ Stadt-
kernen, Gefahrdung baukultureller Werte,
Zersiedelung, strukturelle Probleme sowie
unzureichende Versorgung mit Produkten und
Dienstleistungen bedeuten Einschrankung der
Wohnqualitaten.
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2.4.5 VERSORGUNG

Betreuungsquote von Kindern unter drei Jahren

Der bedarfsgerechte und qualitative Ausbau des Ange-
bots an Kindertagesbetreuung, insbesondere fiir Kinder
unter drei Jahren, ist ein zentrales familienpolitisches
Anliegen. Seit dem 1. August 2013 gilt fiir Kinder ab der
Vollendung des ersten Lebensjahres ein Anspruch auf
friihkindliche Betreuung in einer Kindertagesstatte
oder in einer offentlich geforderten Kindertagespflege.

Der Anteil der betreuten Kinder unter drei Jahren in
Kindertageseinrichtungen im Jahr 2018 betrug im Alt-
markkreis Salzwedel 59,4 % und liegt damit iiber dem
hohen Durchschnittswert der ostdeutschen Bundeslan-
der (51,5 %.) Zum Vergleich, im Landkreis Liichow-Dan-
nenberg liegt der Anteil bei 33,7 %, im Landkreis Gifhorn
gar nur bei 29,5 %.

MEHR KITAPLATZE SCHAFFEN MEHR MOGLICHKEITEN

Anteil von Kindern unter drei Jahren in Tagesbetreuung und Anteil aktiv erwerbstatiger Mitter von Kindern unter drei Jahren nach Landern,

in Prozent, 2006 und 2018

Betreuungsangebote fiir Kinder ab drei Jahren

Angebote flir gute Kinderbetreuung sind fiir viele Eltern
ein wichtiger Faktor bei der Wahl ihres Wohnorts. Sie
erleichtern die Vereinbarkeit von Familie und Beruf so-
wie eine friihe Forderung von Kindern.

Der Anteil der betreuten Kinder zwischen drei und
sechs Jahren in Kindertageseinrichtungen betrug im
Altmarkkreis Salzwedel im Jahr 2018 92,7 %. Bis auf den
Landkreis Borde liegen alle benachbarten Landkreise
darunter.

S NFRASTRUKTURATLAS 2020 # DESTATIS, BMFSF)
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Abb. 15: Infrastrukturatlas: Tagesbetreuung und erwerbstatige Frauen in Deutschland

Quelle: Infrastrukturatlas | Appenzeller/Hecher/Sack 2020



Ambulante Pflege

Ambulante Pflegedienste erleichtern es Pflegebediirf-
tigen, weiter in der eigenen Wohnung zu leben. Einen
besonders hohen Anteil ambulanter Pflege gibt es in
Sachsen, Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern
sowie in Teilen von Sachsen-Anhalt und Niedersachsen.

Im Altmarkkreis Salzwedel betrug der Anteil der Pfle-
gebediirftigen in ambulanter Pflege 2017 23,19 %. Im
Landkreis Borde waren es 23,8 %, im Landkreis Liichow-
Dannenberg 25,85 % und im Landkreis Stendal 28,14 %.
Nur im Landkreis Gifhorn waren es weniger (21,45 %).
(www.deutschlandatlas.bund.de)

Stationare Pflege

Der Anteil der Pflegebediirftigen in stationarer Pflege
variiert innerhalb Deutschlands. Besonders hoch ist er
im Ostlichen Niedersachsen sowie im Norden Sachsen-
Anhalts. Hierzu gehort auch der Altmarkkreis Salzwedel.
Der Anteil aller Pflegebediirftigen in stationarer Pflege
betrugim Jahr 2017 insgesamt 27,67 %. Zum Vergleich, im
Landkreis Stendal waren es 26,85 %, Landkreis Liichow-
Dannenberg 26,66 %, Borde 26,92 %, Landkreis Gifhorn
aber nur 19,92 %) (www.deutschlandatlas.bund.de).

Grad der hausarztlichen Versorgung

Eine gute arztliche Versorgung im direkten Umfeld ist
ein wichtiger Standortfaktor. Hausarztinnen sind die
erste Anlaufstelle fiir die Vorsorge sowie bei gesund-
heitlichen Problemen und nehmen daher eine Schliis-
selrolle ein. Im Altmarkkreis Salzwedel praktizieren auf
je 100.000 Einwohnerinnen 53,28 Allgemeinarztinnen.
Bezogen auf die Gesamtbevilkerung des Altmarkkrei-
ses Salzwedel von 83.173 (2019), sind dies statistisch 44
Hausarztinnen. Dieser Wert ist im Vergleich zum Land-
kreis Gifhorn, der je 100.000 Einwohnerinnen ebenfalls
53,12 Allgemeinarztelnnen aufweist nicht als negativ zu
betrachten. In den anderen Nachbarkommunen prak-
tizieren hingegen weitaus mehr Allgemeinmedizinerin-
nen. Im Landkreis Lichow-Dannenberg sind dies 72,38
und im Landkreis Stendal 69 (www.deutschlandatlas.
bund.de).
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Grad der Ausstattung mit Krankenhausbetten

Die Zahl der Krankenhausbetten je 100.000 Einwoh-
nerlnnen gibt einen Hinweis auf die in einer Gebiets-
einheit planmaRig verfiigharen Krankenhausbetten
fiir Akutkranke. Eine vergleichsweise hohe Anzahl an
Krankenhausbetten in einer Region kann aufgrund ei-
ner Mitversorgungsfunktion fiir umliegende Gebiete
zustande kommen, aber auch ein Anzeichen fiir Uber-
kapazitaten sein. Im Altmarkkreis Salzwedel werden in
den beiden Krankenhausern 5 Krankenhausbetten je
100.000 Einwohnerinnen vorgehalten. Nur die beiden
Nachbarlandkreise Stendal (8,86) und Uelzen (8,87)
weisen mehr Betten auf. Dagegen sind es im Landkreis
Borde 3,5 Betten und in den beiden Landkreisen Gif-
horn und Liichow-Dannenberg sogar nur 2,51 und 2,42
Betten je 100.000 Einwohnerinnen (www.landatlas.de).

Breitband

In viele Lebensbereiche greift die digitale Vernetzung
ein. Sie wird an dieser Stelle unter dem Hauptindikator
Versorgung dargestellt. Um Daten mit hoher Geschwin-
digkeit liber das Internet zu iibertragen, braucht es eine
Verfligharkeit von mindestens 50 Mbit/s. Die ,Breit-
bandversorgung” wird liber den Anteil der Haushalte
definiert, fiir die eine Bandbreite von mindestens 50
Mbit/s verflighar ware.

Im Altmarkkreis Salzwedel lag 2018 der Anteil der Haus-
halte, die mit einer Internetgeschwindigkeit von min-
destens 50 Mbit/s versorgt werden konnen, bei 67 %
(2017 bei 43,8 %). Damit war der Altmarkkreis noch nicht
gut ausgestattet, die Lage bei den Nachbarlandkreisen
Gifhorn (77,6 %) und Stendal (78,3 %) sah im Jahr 2018
bedeutend besser aus (www.deutschlandatlas.bund.
de).
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STADT, LAND, DATENFLUSS
Breitbandinternet-Verfligharkeiten in Deutschland nach Gemeindepragung, Anteil der Haushalte in Prozent, Mitte 2019

Hausanschluss {  Mobilfunk
Landlich 799 49,6 98 Landlich 897
Halbstadtisch 924 73.7 193 Halbstéadtisch 96,7
[ Stadtisch 98,7 92,7 476 [ Stadtisch 99,7
216 2100 1,000 T 5
Mbit/s Mbit/s Mbit/s =
5
Abb. 16: Breitbandinternet-Verfligbarkeit in Deutschland
Quelle: Infrastrukturatlas | Appenzeller/Hecher/Sack 2020
SWOT Versorgung
B Die Versorgung mit Krankenhausbetten ist sehr B Die Versorgung mit Hausdrzten ist schlechter als
gut. bei den Nachbarlandkreisen.
B Die Betreuungsquote von Kindern unter drei B Arztemangel/Reduzierung der flichendecken-
Jahren ist sehr hoch. den medizinischen Versorgung, insbesondere
B Der Anteil der betreuten Kinder zwischen drei durch fehlende Praxisnachfolge.
und sechs Jahren in Kindertageseinrichtungen B Der Anteil der Pflegebediirftigen in stationarer
ist sehr hoch. Pflege ist hoch.

B Teufelskreis zwischen Abbau der sozialen und
technischen Infrastruktur und Abwanderung.

B Die guten Betreuungsangebote von Kleinkindern B Weitere Ausdliinnung der stationaren und ambu-

fordern das Bleiben und Zuziehen von Familien. lanten medizinischen Versorgung.
B Mit einer besseren Breitbandausstattung kon- B Netzinfrastruktur (z.B. Wasser, Abfall) kommt an
nen auch neue Formen der Versorgung ermog- die Grenze der finanziellen Tragfahigkeit.
licht werden, z.B. Telemedizin. B Verstirkung von Standortnachteilen, falls der
B Digitalisierung verbessert die Kommunikation Breitbandausbau zu langsam erfolgt.

zwischen Verwaltung und Biirgerinnen, die Zu-
sammenarbeit mit Vereinen und Ehrenamtlichen
wird vereinfacht.

B Schnelles Internet als Haltefaktor.



2.4.6 ERREICHBARKEIT
Zentrale Orte

Mittelzentrum mit der Teilfunktion eines Oberzentrums
ist die Hansestadt Stendal mit einer hohen Versor-
gungsqualitat. Das Oberzentrum Magdeburg wirkt nur
auf den siidlichen Teil der Stadt Gardelegen. Fiir das
Mittelzentrum Hansestadt Salzwedel wird auf das Ober-
zentrum Wolfsburg in Niedersachsen verwiesen. Die
durchschnittliche PKW-Fahrzeit zum jeweils nachstge-
legenen Oberzentrum betragt im Altmarkkreis Salzwe-
del im Mittel 50 Minuten. Dies ist ein hoher Wert gegen-
uber dem bundesdeutschen Durchschnitt fiir [@andlich
gepragte Regionen, der bei nur 29 Minuten liegt (vgl.
Greiving, Terfriichte 2020).

Als Mittelzentrum wird kiinftig auch das jetzige Grund-
zentrum mit Teilfunktion eines Mittelzentrum Hanse-
stadt Gardelegen ausgewiesen. Salzwedel steht an 13.
Stelle in der Skalogramm-Analyse der zentralortlichen
Gliederung Sachsen-Anhalts und weist 34 unterschied-
liche Funktionen auf. Gardelegen steht an 26. Stelle mit
26 Funktionen (vgl. Greiving, Terfriichte 2020).

Das Grundzentrum Klotze soll kiinftig zusammen mit
dem Grundzentrum Beetzendorf zu den vorgeschlage-
nen Mittelbereichen mit ihren funktionsteiligen Mit-
telzentren gehoren. Kl6tze wird dabei eine liberdurch-
schnittliche Entwicklungsfahigkeit zuerkannt, sowohl
demografisch als auch raumstrukturell. Beetzendorf
erganzt Klotze durch eine Schule, die zur allgemeinen
Hochschulreife fiihrt. Im Landesentwicklungsplan 2010
waren weder Gardelegen noch Klotze und Beetzendorf
als Mittelzentren oder Mittelbereiche ausgewiesen
worden. Interessant ist in diesem Zusammenhang die
Feststellung, dass das geteilte Grundzentrum Dies-
dorf/Altmark und Dahre ihre Hauptorientierungen hin
zum Mittelzentrum Wittingen in Niedersachsen haben.
Grundzentren sind zudem die Stadt Arendsee (Altmark),
die Stadt Kalbe (Milde) und die Ortschaft Mieste (Han-
sestadt Gardelegen).

Die genannten Mittelzentren werden im Mittel in 14
Minuten PKW-Fahrzeit erreicht. Dieser Wert liegt zwar
uiber dem bundesdeutschen Durschnitt von weniger als
10 Minuten, was aber fiir eine landliche Region nicht
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bedenkenswert erscheint. Alle Grundzentren konnen im
Mittel in weniger als 4 Minuten PKW-Fahrzeit erreicht
werden. Dies ist gegeniiber dem bundessdeutschen
Durchschnitt der landlich gepragten Regionen ein sehr
guter Wert (knapp 9 Minuten) (vgl. Greiving, Terfriichte
2020).

Zughaltestellen

Die Erreichbarkeit von Zughaltestellen ist ebenfalls ein
Merkmal, das den Grad der Versorgungsqualitat angibt.
Im Altmarkkreis Salzwedel wie im benachbarten Land-
kreis Liichow-Dannenberg wird der nachste Zughalt in
durchschnittlich knapp 15 Minuten PKW-Fahrzeit er-
reicht. In den Landkreisen Stendal und Gifhorn sind es
11 und 10 Minuten, im Landkreis Borde unter 8 Minuten
(www.landatlas.de).

Grenze Einzugsbereich eines
e Oberzentrums

. Oberzentrum
. Mittelzentrum

®  Unterzentrum

Mittelzentrums

Unterzentrums

Abb. 17: Zentrale-Orte-Konzept nach Walter Christaller
Quelle: Eigene Darstellung
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Fachdrzte und Apotheken

Wahrend Hausarztinnen im Altmarkkreis Salzwedel in
ca. 8 bis 9 Autominuten erreicht werden konnen, spielt
die Erreichbarkeit von Facharztinnen schon eine andere
Rolle. Diese konnen in durchschnittlich 15 Minuten Au-
tofahrzeit erreicht werden. Dabei gibt es Unterschiede.
Internistinnen werden mit durchschnittlich 11 Minuten
schneller erreicht als Frauendrztinnen (14,2 Minuten),
Kinderarztinnen (14 Minuten), Urologlnnen (20,7 Minu-
ten) oder HNO-Arztinnen (23,5 Minuten).

Insgesamt schneidet der Altmarkkreis bei der Erreich-
barkeit von Facharztinnen schlechter ab als seine Nach-
barlandkreise, wobei die Dauer der Erreichbarkeit nicht
wirklich besorgniserregend ist. In GroRstadten sind die
Fahrzeiten zu Facharzten kaum niedriger.

Ahnlich ist es mit der Erreichbarkeit von Apotheken. Sie

werden in durchschnittlich 9 Fahrminuten erreicht. Dies
ist kein guter statistischer Wert, da der hochste Erreich-

SWOT Erreichbarkeit

barkeitswert von Apotheken bei sehr landlich geprag-
ten Landkreisen in Deutschland bei 10 Minuten liegt.
Natiirlich gibt es innerhalb des Landkreises auch mi-
kroregionale Unterschiede, auf die wegen des Betrach-
tungsmaBstabes hier nicht eingegangen werden kann.

Kinderkrippen und Kindergarten

Diese wichtigen Einrichtungen fiir die ortliche Da-
seinsvorsorge werden ebenfalls stets in wenigen PKW-
Fahrminuten erreicht. Fiir den Altmarkkreis Salzwedel
wurde 2019 ein Wert von durchschnittlich 4,5 Minu-
ten errechnet. Das ist zwar ebenfalls im Vergleich mit
Nachbarlandkreisen ein hoher Wert, wobei der hochst-
gemessene Einzelwert bei 5,75 Minuten lag. Insgesamt
erhoht sich in Richtung Brandenburg und Mecklen-
burg-Vorpommern die Zeit der Erreichbarkeit. Dies hat
mit dem Grad der Landlichkeit der Kommunen zu tun.
Sicher ist, dass 4,5 Fahrminuten keine fuBlaufige Bring-
und Holsituation ermdglichen (www.landatlas.de).

B Die grundzentralen Orte stellen die Versorgung
mit Glitern und Dienstleistungen verlasslich
sicher.

B Flachendeckende Erreichbarkeit der Orte mit
Linienbussen und Rufbussen. Gut funktionieren-
des und flichendeckendes OPNV-Netz.

B Bestehende direkte Bahnverbindung nach
Berlin und Hamburg (IRE). Das gleiche gilt fiir
die Direktverbindungen per Bus und Bahn nach
Wolfsburg und Magdeburg.

GroRRe Abhangigkeit vom motorisierten Verkehr
durch grofRe Distanzen und viele Pendlerinnen.

B Die Erreichbarkeit von Glitern und Dienstleistun-
gen setzt eine motorisierte Mobilitat voraus.

m OPNV-Angebote teilweise zu wenig bekannt.
B Kein Radwegkonzept vorhanden.

B Die grund- und mittelzentralen Stadte und Ge-
meinden konnten gestarkt ihr landliches Um-
land mit versorgen.

B Ausbau des Radverkehrsnetzes erhoht die Mobi-
litat der Bevolkerung.

B Ausbau der Entwicklungsachse entlang der B71
Magdeburg-Gardelegen-Salzwedel.

B Zukiinftige Erreichbarkeit von Autobahnen durch
die B190.

B Die schlechte finanzielle Lage der Kommunen
erschwert die Erhaltung und den Ausbau der
Verkehrsinfrastruktur.

B Eine ungeniigende Ladeinfrastruktur fiir Elekt-
romobilitat erschwert die Moblitat der Bevolke-
rung.



2.4.7 WIRTSCHAFT
Arbeitslose

Die Arbeitslosenquote stellt die Zahl der gemeldeten
Arbeitslosen in Relation zu den zivilen Erwerbsperso-
nen dar. Sie ist ein zentrales Mal} fiir regionale Dispa-
ritaten, welche sich auf die betroffenen Menschen so-
wie die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Region
auswirken. Genauer gesagt, ist die Quote ein Indikator
zur Messung der Unterauslastung des Arbeitskraftean-
gebots.

Die Arbeitslosenquote bezogen auf alle zivilen Erwerb-
spersonen betrug im Altmarkkreis Salzwedel im Jahr
2019 insgesamt 6,4 %. Im Zeitraum zwischen 2010 bis
2014 lag die gemittelte Quote noch bei 9,7 %, so dass
hier ein deutlicher Riickgang zu verzeichnen ist.

In den benachbarten Landkreisen Stendal betrug sie
2019 8,7 % (14,1 %) im Landkreis Liichow-Dannenberg 7,3
% (10,6 %). Allein im Landkreis Gifhorn lag sie bei 4 %
(5,5 %), dies kann mit der Nahe zum Arbeitsmarktzen-
trum Wolfsburg erklart werden. Uberall ist jedoch ein
Riickgang zu verzeichnen.

Erwerbstitige

Die Abnahme der Arbeitslosigkeit kann zwei Ursachen
haben. Zum einen kann die Zahl der Erwerbstatigen
steigen, zum anderen konnen auch Arbeitnehmerin-
nen in den Ruhestand treten. Tatsachlich betrug die
jahresdurchschnittliche Wachstumsrate der Erwerbs-
tatigenzahl am Arbeitsort zwischen 2007 und 2017 im
Altmarkkreis Salzwedel -0,42 %. Von den Nachbarland-
kreisen schrumpfte die Zahl der Erwerbstatigen nur
im Landkreis Stendal mehr, um -0,54 %. Im Landkreis
Liichow-Dannenberg stieg die jahresdurchschnittliche
Wachstumsrate der Erwerbstatigenzahl am Arbeitsort
zwischen 2007 und 2017 um 0,8 %, im Landkreis Gifhorn
sogar um 1,15 % (www.deutschlandatlas.bund.de).

Bedingt durch die Corona-Krise wird erwartet, dass die
Entwicklung der Anzahl der Erwerbstatigen ahnlich,
aber nicht deckungsgleich zur Entwicklung der Brutto-
wertschopfung verlauft: Fiir den Altmarkkreis Salzwedel
wird eine Verringerung der Erwerbstatigen im Zeitraum
bis 2030 -9 bis -17 % erwartet (Bohmer/Arndt 2020: 9).
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Erwerbstatige nach Sektoren

Der Altmarkkreis Salzwedel weist im Vergleich mit den
benachbarten Landkreisen eine Besonderheit auf,
weil hier im primaren Sektor der Land- und Forstwirt-
schaft zwar insegsamt wenige, aber im Vergleich noch
die meisten Beschaftigten tatig sind. Der Anteil der Er-
werbstatigen, die im gewerblich-industriellen sekun-
daren Wirtschaftssektor tatig sind, liegt im Altmarkkreis
Salzwedel wie auch in den meisten umliegenden Land-
kreisen unter 30 %. Die meisten Erwerbstatigen arbei-
ten im Altmarkkreis Salzwedel in den Dienstleistungs-
betrieben des tertiaren Sektors. Zum tertiaren Sektor
gehoren die Wirtschaftsbereiche Handel, Verkehr,
Gastgewerbe, Information und Kommunikation, Finanz-
und Versicherungsdienstleistungen, Grundstiicks- und
Wohnungswesen, Dienstleistungen, Offentliche Verwal-
tung, Verteidigung und Sozialversicherung, Erziehung
und Unterricht, Gesundheits- und Sozialwesen, Kunst,
Unterhaltung und Erholung und weitere.

Altmarkkreis 64,9
Salzwedel
LK Borde
m Tertiarer Sektor
73
LK Gifhorn
m Sekundarer
Sektor
LK Liichow- 653  mPrimirer Sektor
Dannenberg
68,1
LK Stendal 27

4,9

0 20 40 60 80
Anteil in Prozent (%)

Abb. 18: Verteilung der Erwerbstatigen nach Wirtschaftssek-

toren in ausgewahlten Kommunen (2017)
Quelle: www.landatlas.de (Eigene Abbildung)
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Berufsqualifikation der Beschaftigten

Der Anteil der Beschaftigten mit akademischem Berufs-
abschluss stellt ein MaB fiir das Qualifikationsniveau
der Beschaftigten in einer Region dar (s. Abb. 22).

Ein hoher Anteil an Beschaftigten mit einem akademi-
schen Abschluss findet sich primar in Stadten und mit
steigender Tendenz in deren Umland. Dies ist auf Grund
der bestehenden Arbeitsplatzsituationen nicht verwun-
derlich.

Bzgl. der Beschaftigten mit abgeschlossenen Berufs-
ausbildungen liegen die neuen Flachenbundeslander
10 % iiber dem Wert der alten Bundeslander. Hier ge-
hort Sachsen-Anhalt zu den Spitzenreitern.

Veranderung des Arbeitsvolumens

Die Veranderung des Arbeitsvolumens in einer Region
ist ein guter Indikator fiir die wirtschaftliche Aktivitat,
da dieser, anders als die Arbeitslosenquote, unabhan-
gig von der oft demografisch bedingten Entwicklung
der erwerbsfahigen Bevolkerung ist. Das Arbeitsvolu-
men und die Erwerbstatigen nahmen von 2000 bis 2017
im Altmarkkreis Salzwedel um 12,5 % ab.

8,24
Altmarkkreis Salzwedel 8,5

i}

|

. £

Abb. 19: Sonae Arauco Deutschland in Nettgau
Quelle: Holzwerkstoffhersteller in Nettgau (Sonae Arauco
Deutschland)

In den Nachbarlandkreisen wurden ebenfalls negative
Veranderungen gemessen: Stendal (17,8 %), Liichow-
Dannenberg (-5,8 %), Borde (-6,7 %). Nur in Gifhorn gab
es einen positiven Anstieg von 7,9 %. Zwischen 2000
und 2007 musste Sachsen-Anhalt unter allen Bundes-
landern den groften Riickgang an Erwerbstatigen und
an Arbeitsvolumen hinnehmen. Dies betraf viele Land-
kreise innerhalb des Landes deutlicher starker als den
Altmarkkreis Salzwedel und ist damit eher ein Indikator
flir die schwierige wirtschaftliche Lage Sachsen-Anhalts
insgesamt.

76,36

12,75
LK Gifhorn 15,35
63,64
1 745 weder Berufs- noch akademischer
LK Borde :3,11 Abschluss
74,32 = mit akademischen Abschluss
B 8,9 = mit anerkanntem Berufsabschluss
LK Luchow-Dannenberg 7,3 ohne akademischen Abschluss
_ 72,19

7,27

LK Stendal 10,6

|

7711

20 40 60

o

80 100

Anteil aller soziaversicherungspflichtig Beschiftigten in Prozent

Abb. 20: Berufsqualifikation der Beschaftigen im Verhaltnis

(2019)
Quelle: www.deutschlandatlas.bund.de (Eigene Darstellung)
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SWOT Wirtschaft

Starke Betriebe in der Land- und Forstwirtschaft
mit nennenswert vielen Arbeitsplatzen.

Sinkende Arbeitslosenquote.

Viele kleine und mittelstandische Firmen, davon
einige mit innovativen Geschaftsfeldern

Innovatives Regionalmarketing mit dem Land-
kreis Stendal.

Gute Beratungen und Unterstltzungsangebot fur
Existenzgriindungen.

Verfligbarkeit und Preisniveau der Gewerbefla-
chen und -raume.

Vielseitige Ausbildungsméglichkeiten durch Be-
rufsschulen mit breiter Ausbildungspalette und
Branchenvielfalt sowie ausreichender Anzahl an
Ausbildungsplatzen.
Weiterbildungsmoglichkeiten durch die Kreis-

volkshochschule und weitere Trager der Erwach-
senenbildung.

Geringer Bekanntheitsgrad des Standortes.

Geringer Anteil an Erwerbstatigen mit einem
akademischen Abschluss.

Gute Breitbandanbindung noch nicht liberall
vorhanden.

Entfernung zu Hochschulen und Forschungsein-
richtungen.

Verfiigbarkeit an Arbeitskraften, niedriges Lohn-
niveau.

Wenige regionale Wertschopfungsketten (z.B.
Energie, Landwirtschaft, Tourismus...).

Geringe Investitionsquoten in F&E, geringe
Griindungsquote, geringe Patentanmeldungen.
Schwierigkeiten bei der Unternehmensnachfol-
ge.

Unzureichende berufsbegleitende Qualifizie-
rung.

Geringe Griindungsquote und wenig Selbstandi-
ge.

Trend: Steigende Nachfrage nach regionalen
Produkten.

Digitale Geschaftsmodelle, wie Softwareentwick-
lung, Unternehmensberatung, wissenschaftliche
Dienstleistungen.

Starkung digitaler Kompetenzen, Flexibilisierung
von Arbeitsplatz- und Zeitgestaltung.

Potenzial der Auspendler fiir Unternehmen in-
nerhalb des Landkreises nutzen.

Evaluierung und Weiterentwicklung der Marke

,Die Altmark"” zur Steigerung des Bekanntsgra-
des des Standortes.

Auspendlerquote verscharft den Fachkraftever-
lust.

Weitere Abwanderung von Fachkraften in urbane
Zentren.

Weitere Abwanderung von jungen Menschen fiir
Ausbildung, Studium und Arbeit.

Zunahme Beschaftigungen im Dienstleistungs-
bereichen erfordern weitergehende Qualifikati-
onen.

Konflikte zwischen wirtschaftlichen Zwecken
und Naturschutz verscharfen sich.

SchlieBung von Ausbildungsgangen an den
angrenzenden Berufsschulen, dadurch mangeln-
de Bedarfsdeckung fiir Betriebe und Abwande-
rungsneigung von Schulabgangerinnen.
Geringes Angebot an pflanzlichen Produkten, die
den Weg der Direktvermarktung gehen konnten.

Es fehlen Verarbeitungskapazitaten im tieri-
schen Bereich, die mit einem regionalen Ange-
bot wirtschaftlich arbeiten konnten.
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2.4.8 OFFENTLICHE FINANZEN

Kommunale Steuerkraft

Die kommunale Steuerkraft ist ein MaBstab zur Beur-
teilung der wirtschaftlichen bzw. finanziellen Leistungs-
fahigkeit von Kreisen und Gemeinden. Die Halfte der
Einnahmen der Gemeinden stammt aus der Gewerbe-
und Grundsteuer sowie Anteilen der Einkommens- und
Umsatzsteuer.

Die kommunale Steuerkraft lag im Altmarkkreis Salzwe-
del in 2017 bei 530,8 Euro/ EinwohnerIn und Jahr. Der
bundesdeutsche Durchschnitt bei den landlich struk-
turierten Regionen lag im selben Jahr bei 819,08 Euro.
Auch alle Nachbarlandkreise liegen unter diesem
Durchschnittswert: Stendal 471,7 Euro, Liichow-Dannen-
berg 583 Euro, Gifhorn 722 Euro, Borde 646 Euro. Der
Durchschnittwert fiir sehr landliche, weniger gut aufge-
stellte Regionen lag bei 695,47 Euro, hier liegt nur Gif-
horn dariiber.

SWOT Offentliche Finanzen

Kommunale Schulden

Neben der kommunalen Steuerkraft sind auch die kom-
munalen Schulden ein Malstab zur Beurteilung der
wirtschaftlichen bzw. finanziellen Leistungsfahigkeit
von Gemeinden und Gemeindeverbanden.

Die kommunalen Schulden pro Einwohnerin lagen im
Bemessungsjahr 2017 bei 930,7 Euro. Der Bundesdurch-
schnitt fir sehr landliche, weniger gut aufgestellte Re-
gionen lag aber bei 1.409 Euro. Der Altmarkkreis liegt
deutlich unter diesem Wert. Zum Vergleich: Stendal
1.287 Euro, Liichow-Dannenberg 1.975,40 Euro, Gifhorn
780,70 Euro, Borde 678,40 Euro (www.landatlas.de).

B Die kommunale Verschuldung halt sich in akzep-
tablen Grenzen.

B Anteil der Ausgaben fiir freiwillige Aufgaben ist
vergleichsweise hoch.

m Erfolgreiche Kooperationen mit anderen Kom-
munen im Bereich Personal und Projektumset-
zung.

B Die Kommunen profitieren von einer aktiven
Fordermittelakquise.

B Die Steuereinnahmen liegen auf einem niedri-
gen Niveau.

B Vieles, was die Region lebenswert macht, gehort
zu freiwilligen Aufgaben.

B Ereignisse wie die Covid-19-Pandemie gefahrden
viele Anstrengungen.

B Die Wahrnehmung der freiwilligen Aufgaben ist
in hohem MaRe abhangig von den personellen
und finanziellen Kapazitaten in der jeweiligen
Stadt oder Gemeinde.



2.49 LANDNUTZUNG

Siedlungs- und Verkehrsflachen

Die Siedlungs- und Verkehrsflache ergibt sich aus der
Summe der Gebaude- und Freiflachen, der Erholungs-
flache, der Flache von Friedhofen, der Verkehrsflache
sowie der Betriebsflache (unbebaute Flachen, die ge-
werblich, industriell oder fiir Zwecke der Ver- und Ent-
sorgung genutzt werden, abziiglich Abbauland). Die
Veranderung der Siedlungs- und Verkehrsflache ist der
Schliisselindikator der Flachenneuinanspruchnahme.

Fiir Siedlungen und Verkehr wurden im Altmarkkreis
Salzwedel im Bemessungsjahr 2017 insgesamt 7,6 % der
Gesamtflache genutzt. lhre Veranderung betrug zwi-
schen 2011 und 2013 weniger als 1 %.

Ahnliche Werte fiir die Flachennutzung durch Siedlun-
gen und Verkehr weisen bis auf den Landkreis Gifhorn
(10,1 %) auch die Nachbarkreise auf.

Freiflachen
Freiflaichen sind nicht durch Siedlungen und Verkehr
genutzte Flachen eines Landkreises. Im Altmarkkreis
Salzwedel umfassen diese Freiflachen 94,4 %. Freifla-
chenanteile iiber 90 % haben auch alle benachbarten
Landkreise.

Land- und forstwirtschaftliche Flachen

Mit 89,3 % ist die Nutzung der Flache des Altmarkkrei-
ses Salzwedel durch die Land- und Forstwirtschaft die

LK Liichow-Dannenberg
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groBte Einzelnutzung. Beide Wirtschaftsweisen pragen
nachdricklich das Landschaftshild. Das ist bei allen
Nachbarlandkreisen nicht anders. (www.landatlas.de)

Flachen zur Energieversorgung

Im Marz 2019 existierten im Altmarkkreis Salzwedel 50
Biogasanlagen mit insgesamt 26 MW Dauernennleis-
tung. Hinzu kamen drei Biogasanlagen, die Biomethan in
das Erdgasnetz einspeisten. Im selben Zeitraum gab es
im Altmarkkreis Salzwedel 214 (immissionsschutzrecht-
lich genehmigungsbediirftige) Windenergieanlagen mit
einer Gesamtnennleistung von 358 MW, von denen sich
die meisten innerhalb regionalplanerisch ausgewiese-
ner Vorranggebiete ,Windenergie“ befanden. Seitens
privater Investoren gibt es ein erhebliches Interesse am
Repowering der Anlagen. Dabei wird die gesamte Wind-
energieanlage oder nur einzelne Bestandteile ersetzt.
Weiterhin besteht ein Investoreninteresse auch an der
Errichtung von Windenergieanlagen auf heute noch
nicht als Windenergievorranggebiete ausgewiesenen
Flachen. Hierdurch konnte die Nennleistung der Wind-
energieanlagen im Altmarkkreis Salzwedel mittelfristig
erheblich erhoht werden. Jedoch stehen dem weiteren
Ausbau der Windenergie im Altmarkkreis Salzwedel
neben der regionalplanerischen Vorranggebietsaus-
weisung auch zahlreiche fachrechtliche Bedenken ent-
gegen, insbesondere aus dem Natur- und dem Immissi-
onschutzrecht (vgl. AMK 2019a).

0% 10% 20% 30%

mSiedlung  mVerkehr  mLandwirtschaft = Wald

40%

50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Geholz, Heide, Moor, Sumpf, Unland, Vegetationslose Flache

Abb. 21: Verteilung der Flachenutzung des Altmarkkreis Salzwedel (2019)
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander 2020b (Eigene Abbildung)
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SWOT Landnutzung

Regional verankerte Land- und Forstwirtschaft
mit besonderen Leistungen fiir Natur, Arten-
schutz und Landschaftspflege.

Hoher Anteil an Freiflachen (Griinland, Wald,
Heide, FlieRgewasser, Seen, Niedermoor...).

Schutzgebiete mit besonderem 6kologischem
Wert und iiberregionaler Bekanntheit (Griines
Band, Dromling, Arendsee).

Gesunde und vitale Wirtschaftswalder / hoher
Waldanteil fiir eine vielseitige Nutzung (z.B.
Erholung, Jagd), die wichtige Funktionen wie
Luftreinigung oder Wasserriickhaltung erfiillen.

,Bioenergie-Region“ (Studien, Projekte, Netzwer-

ke...) / Bioenergiedorfer und alternative Lebens-
entwiirfe in Tangeln und Sieben Linden.

GroRteil des Energiebedarfes aus erneuerbaren
Energien / ,Zukunftsregion Altmark” - energeti-
sche Modellregion in Sachsen-Anhalt.

Okologisches Alleinstellungsmerkmale wie das
Vorkommen der blauen Azurjungfer und Bach-
muschel in den FlieBgewassern.

Die Landschaft ist gepragt durch menschliche
Aktivitaten.

Naturferne, artenarme und anfallige Walder mit
noch relativ hohem Anteil an Nadelbaummono-
kulturen und Kahlschlagen.

Der okologische Zustand vieler FlieRgewasser ist
noch verbesserungsfahig.

Wassermanagementkonzept zur Entgegenwir-
kung langer Trockenphasen infolge des Klima-
wandels fehlt.

Vernetzung zwischen den einzelnen Schutzge-
bieten ist noch ausbhaufahig.

Nur wenig Potenzial in den Bereichen Geother-
mie und Wasserkraft vorhanden.

Erhohung des Anteils naturbelassener Flachen
fiir mehr landschaftliche Attraktivitat, dafur
Ausgleichszahlungen fiir Einschrankungen der
ordnungsgemalen Landwirtschaft.

Forderung von freiwilligen Leistungen der Land-
wirtschaft beim Umwelt- und Naturschutz (Oko-
landbau, ArtenschutzmaBnahmen, Waldbau).

Unterstlitzung von besonders artenreichen
Griinlandflachen und Vernetzungen von Bioto-
pen.

Bewusstsein der Bevolkerung fiir Natur, Um-
weltschutz und Nachhaltigkeit nimmt zu.
Bedeutung der Vermarktung von lokalen, nach-
haltigen Produkten wird sichtbarer.

Dezentrale Energieversorgungslosungen als
Chance fiir den landlichen Raum.
Green-Deal-Strategien ,Vom Hof auf den Tisch”
und die ,Biodiversitatsstrategie”.

Unterlassene Gewasserunterhaltung als Chance
flir die Entwicklung der Gewasser als Lebens-
raum.

EU-Vorgaben zwingen landwirtschaftliche
Betriebe, ihre Betriebe auszubauen und immer
mehr zu produzieren.

Wettbewerb der Landwirtschaft auf dem Welt-
markt, der oft in niedrigen Preisen miindet.

Gesetzliche Einschrankung der Landwirtschaft
ohne einen garantierten angemessenen Aus-
gleich der Nachteile.

Einfluss des Klimawandels auf Forst- und Land-
wirtschaft sowie fir Feuchtlebensraume (Tro-
ckenphasen, Borkenkafer...).

Ausgleich mit den Erfordernissen des Klima-
und Umweltschutzes gelingt nicht.

Qualitatsanforderungen bei der Trinkwasser-
versorgung trotz des starken Bevolkerungsriick-
gangs gerecht werden.



2.410 TOURISMUS UND
NAHERHOLUNG

Der Erhalt und die qualitative als auch quantitative
Entwicklung von Tourismus- und Naherholungsangebo-
ten sowie der damit verbundenen Infrastruktur haben
positive Effekte fiir Blirgerinnen wie Gaste. Einerseits
kann ein Landkreis von den Steuereinnahmen dieses
Wirtschaftssektors profitieren, andererseits starkt es
die attraktive Ausstrahlung eines Standorts. Auf diese
Weise konnen z.B. die Stadte und Dorfer im Altmark-
kreis Salzwedel auch attraktiv fiir die Gewinnung von
Fachkraften wirken.

Beherbergungsbetriebe

Im Altmarkkreis gab es (Stand Dezember 2019) 53 Be-
herbergungsbetriebe (einschl. Camping), die im Jahr
2019 eine durchschnittliche Auslastung von 29,7 % auf-
wiesen, was in etwa dem Landesdurchschnitt von 33 %
entspricht. Die Anzahl der Gastebetriebe ist in den letz-
ten 20 Jahren mehr oder weniger konstant geblieben
(vgl. Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt 2020).

Gasteankiinfte und - iibernachtungen

Mit insgesamt 99.263 Gasteankiinften und 342.021 Uber-
nachtungen im Jahr 2019 schneidet der Altmarkkreis
Salzwedel im Landesvergleich zwar vergleichsweise
eher schlecht ab, mit durchschnittlich 3,4 Aufenthalts-
tagen bildet der Altmarkkreis jedoch die landesweite
Spitze (der Landesdurchschnitt liegt bei 2,4 Tagen) (vgl.
Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt 2020). In den
letzten 20 Jahren hat sich allein im Altmarkkreis die An-
zahl der Gasteiibernachtungen von 247.625 (1998) bis
2018 um rund 70 % gesteigert. Das Land Sachsen-Anhalt
unterstiitzt mit der Initiative ,ServiceQualitat Deutsch-
land“ die Qualitatsentwicklung. Innerhalb des Altmark-
kreises Salzwedel besitzen insgesamt drei Unterneh-
men dieses Siegel: Gasthof zu den Linden (Kl6tze), Flair
Hotel Deutsches Haus (Arendsee), KiEZ Arendsee/ Alt-
mark e. V..
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Abb. 22: Entwicklung der Beherbergungsbetriebe
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander 2020c
(Eigene Abbildung)
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Abb. 23: Entwicklung der Gasteankiinfte
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander 2020c
(Eigene Abbildung)

500.000 -
\ r
400.000 - * N
ame== | K Gifhorn
T :'.
o 300.000 1 o= LK Liichow-
3 N Dannenberg
< 200.000 - ™ === Altmarkkreis
Salzwedel
=g | K BOrde
100.000 -
==o==| K Stendal
0
N M F 0 O = 0 O
S oS5 oo oo o
N N N N N N NN
Jahr

Abb. 24: Entwicklung der Gastelibernachtungen
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander 2020c
(Eigene Abbildung)
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Natur- und Aktivtourismus

,Stille und endlose Weite, klare saubere Luft weitab von
Industrie und Larm - in der Altmark konnen Sie zu Ful3,
per Rad oder mit dem Pferd die Landschaft erkunden,
romantische Seen und Teiche entdecken. Im Tiefland
zwischen Elbe und Ohre findet der Reisende einsame
Landstriche voller Ruhe® So beschreibt die ,IMG - In-
vestitions- und Marketinggesellschaft Sachsen-Anhalt
mbH*“ die Region Altmark auf ihrer Webseite (www.
sachsen-anhalt-tourismus.de). Folgerichtig wird die
Reiseregion Altmark im Masterplan Tourismus Sachsen-
Anhalt als ,Vorrangregion fiir den Landtourismus” ein-
gestuft. (MW o.).: 14). Auch im neuen Masterplan 2027
wurde die Altmark im freizeittouristischen Segment
LAktiv sein in malerischer Kulisse/ in griiner Landschaft
und am Wasser“ benannt (MWb 2020: 22).

Und hierin liegt zugleich das grofite Potenzial fiir die
zielfiihrende Weiterentwicklung der Altmark zu einem
erfolgreichen Tourismusstandort. Die grofRen weiten
Landschaften, in denen sich nur wenige Menschen auf-
halten und bewegen, ermoglichen viele Ruhezonen und
zugleich Raum fiir Begegnungen und Moglichkeiten.
Naturbelassene Raume sind zwar nicht wirtschaftlich,
dennoch bieten gerade diese Landschaften Moglichkei-
ten im Bereich des Freizeit- und Tourismusverkehrs, die
stadtische Tourismusdestinationen so nicht darstellen
konnen. Dieser ,Luxus des Raums” bietet insbesondere
fiir den Natur- und Aktivtourismus glinstige Vorausset-
zungen, um Angebote fiir Kurz- und Langzeiturlauber zu
entwickeln. All dies geschieht zudem unter dem Label
»Nachhaltigkeit” bzw. erfiillt die Sehnsucht vieler nach
einer Form des sanften Tourismus, der moglichst kli-
maschonend und trotzdem interessant und einzigartig
ist. Die Angebote in den Themen Reiten und Radfahren
konnen in diesem Zusammenhang besonders hervor-
gehoben werden:

Die Bundesarbeitsgemeinschaft ,Deutschland zu Pferd
eV hat die Altmark als eine von nur acht pferdetouris-
tischen Regionen in ganz Deutschland benannt. In den
meisten Regionen Deutschlands ist das Reiten nur auf
ausgewiesenen Reitwegen erlaubt. In der Altmark, wie
in ganz Sachsen- Anhalt, darf liberall geritten werden,
sofern es nicht explizit verboten ist (BAG Deutschland
zu Pferd e.V.).

Flaches Land, sanfte Hiigel, alte Dorfer, hiibsche Stad-

te, schone Alleen auf insgesamt ca. 1.500 km Radwegen,
bieten gute Voraussetzungen zur Vermarktung der Alt-
mark als ,Radlerland” Bereits jetzt gibt es kurze Stre-
cken, die in wenigen Stunden zu schaffen sind, genauso
wie Radfernwege. Dazu gehort auch der 500 km lange
JAltmarkrundkurs®, der um die gesamte Altmark mit ih-
ren Naturlandschaften und Stadten fiihrt. Im Altmark-
kreises Salzwedel verlauft der Rundkurs iiber weite Ab-
schnitte nah am ,Griinen Band Deutschland” und bietet
einen spannenden Dreiklang aus Natur, Geschichte und
Kultur. Der Rundkurs wird auch landesweit als einer der
12 groBen Touren in Sachsen-Anhalt beworben (IMAG
2020). Durch den ADFC zertifizierte Qualitatsrouten gibt
es in der Region bislang nicht. Um sich als ,Radler-Regi-
on“ zu vermarkten, gibt es im Hinblick auf das Routen-
Netz somit noch deutlichen Ausbaubedarf. Die bis 2022
anvisierte Realisierung eines Radverkehrsleitsystems
im Altmarkkreis wird dafiir einen wichtigen Baustein
darstellen.

Kulturangebote

Bereits im ,Masterplan Tourismus Sachsen-Anhalt
2020“ wird dem Kulturtourismus als Geschaftsfeld eine
bedeutende Rolle zugesprochen, auf den man sich lan-
desweit kiinftig noch starker konzentrieren mochte. Die
altmarkspezifische Themensaule ,Die Altmark KULTUR"
schlieBt hier direkt an, denn auch in der Altmark gibt es
zahlreiche Themen und Orte, die ein kulturtouristisches
Potenzial bieten, wie z.B.:

- Hanse in der Altmark
- StrafRe der Romanik

- Megalithkultur

Hinzu kommen eine Vielzahl an Museen, Theatern und
Kulturvereinen, welche besonders vom ehrenamtlichen
Engagement der Biirgerinnen leben. Zu den Museen des
Altmarkkreises Salzwedel zahlen das Freilichtmuseum
in Diesdorf und das Danneil-Museum Salzwedel mit
seinem museumspadagogischen Zentrum Langobar-
denwerkstatt in Zethlingen. Hinzu kommen wiederkeh-
rende Veranstaltungen:

- Musikfest Altmark

- Altmarkisches Heimatfest

- Altmark Festspiele



https://sachsen-anhalt-tourismus.de/
https://sachsen-anhalt-tourismus.de/
https://musikfest-altmark.de/
Altmark Festspiele

Weiterhin unterhalt der Landkreis in Salzwedel ein
Kiinstlerinnen- und Stipendiatenhaus mit landesweiter
und internationaler Strahlkraft.

Garten und Parks

Mit der ,Gartenlandschaft Altmark” gibt es in der Alt-
mark ein regionales Angebotsprofil, das sich der Lan-
desinitiative ,Gartentraume - Historische Parks in
Sachsen-Anhalt” zuordnet. Hierdurch wird das tou-
ristische Potenzial privater Garten seit nunmehr zehn
Jahren fiir ein interessiertes Publikum erschlossen. Mit
den Wallanlagen in Gardelegen befindet sich einer der
funf offiziellen ,Gartentraume-Parks” im Altmarkkreis
Salzwedel.

SWOT Tourismus und Naherholung
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Weiterhin gibt es mit dem Hof Neulingen bei Arendsee
einen Partnerbetrieb des Kooperationsprojektes ,Na-
tur im Garten”. Dieses Projekt stammt urspriinglich aus
Osterreich und mochte Okologie und Nachhaltigkeit
in die Garten bringen. Seit 2017 zeichnet die gARTen-
akademie Sachsen-Anhalt e.V. auch in Sachsen-Anhalt
Schaugarten mit der ,Natur im Garten“-Plakette aus,
darunter die Garten des Freilichtmuseums Diesdorf.

Gute Voraussetzungen und vorhandene Ange-
bote im Bereich Erholung, Natur, Landurlaub,
Radfahren, Reiten und Romanik.

B Umfangreiche und lebendige Kultur- und Frei-
zeitangebote vorhanden.

B Zentrale Lage zu mehreren grofRen Verdichtungs-
raumen (Berlin, Hamburg, Hannover).

B Regionalmarketing in Kooperation durch den
LAltmarkischen Regionalmarketing- und Touris-
musverband®.

Lage am ,Griinen Band”.

Fehlende Alleinstellungsmerkmale.

B Geringer Bekanntheitsgrad, insbesondere der
verschiedenen Kulturangebote.

B Der Tourismus ist in der Regel ein Niedriglohn-
sektor und saisonal ausgelegt.

B Noch zu schwache nachhaltige Nutzung der Na-
turraume zu Erholungs- und Tourismuszwecken.

B Entwicklung des Tourismus und des Regional-
marketings bewirken ein positives Bild nach
aulen und steigern die regionale Identitat.

B Die lokale Bevolkerung profitiert gleichermaBen
von den Versorgungsangeboten fiir Touristen
(z.B. Infrastruktur, Freizeitmoglichkeiten, gastro-
nomisches Angebot).

B Die Moglichkeiten der Digitalisierung verbessern
die Vermarktung von touristischen Angeboten.

B Wachsende Bedeutung des Natur- und Aktivtou-
rismus als Wirtschaftsfaktor.

B Steigende Nachfrage von authentischen, natur-
nahen Angeboten und regionalen Produkten.

B Evaluierung und Weiterentwicklung der Marke
,Die Altmark®,

B Fachkraftemangel und niedrige Lohne und Ge-
halter im Tourismus.

B Konkurrenz zwischen Tourismus- und Freizeitak-
tivitaten und Natur- und Landschaftsschutz.

B Attraktivitatsverlust durch Leerstand und Verfall
der Ortskerne.

B Die negativ wirkende demografische Entwicklung
lasst das Ehrenamt schwinden und gefahrdet
damit viele kulturelle Angebote.







3 Tendenzen und

Trends
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31 TENDENZEN UND TRENDS
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Im vorigen Kapitel wurden in einer SWOT-Analyse be-
stimmte Themen durch Indikatoren beschrieben und
bewertet. Sind die Aussagen und Feststellungen der
SWOT-Analyse ausreichend? Die Betrachtung der vorlie-
genden regionalen und iliberregionalen Konzepte und
Studien fuihrte zu der Erkenntnis, dass die Daten aus
der SWOT-Analyse nur die eine Seite abbilden, namlich
die Ist-Situation aus unterschiedlichen fachlichen Dis-
ziplinen zu beschreiben. Doch was bedeutet dies fiir die
Menschen, die in der Region leben? Entsprechen diese
Schlussfolgerungen tatsachlich der Lebenswirklichkeit
der Menschen, die im Altmarkkreis Salzwedel leben?

Esist anzunehmen, dass sich die Lebenswirklichkeit der
Einwohnerinnen vielmehr erforschend, erkundend, un-
tersuchend darstellt. Eine derartige explorative Analyse
bezeichnet Verfahren zur Aufdeckung von Strukturen,
Abhangigkeiten und Abweichungen von einer vorhan-
denen Grundstruktur. Sie erkundet zunachst die vor-
liegenden Daten, um die darin enthaltenen Muster und
Strukturen besser zu erkennen, Schlussfolgerungen zu
ziehen sowie mit den Daten interagieren zu konnen.
~Explorative Ansatze verfolgen das Ziel, induktiv abge-
leitete Erkenntnisse liber die Forschungsfrage zu gene-
rieren und daraus neue theoretische Konzepte zu ent-
wickeln (Fredebeul-Klein 2012: 65)

4

Fiir die Methodik dieses Kreisentwicklungskonzepts
wurde daher zusatzlich zu den aus den beiden Daten-
banken abgeleiteten Daten ein exploratives Vorgehen
gewahlt:

B mehrere Interviews mit ausgewahlten Personlich-
keiten aus dem Altmarkkreis Salzwedel,

B Durchfiihrung und Auswertung einer Umfrage mit
IHK-Mitgliedern sowie Auswertung einer Umfrage
zur Digitalisierung des Regionalen Digitalisie-
rungszentrums Altmarkkreis Salzwedel,

B die Evaluation der Zukunftswerkstatt und

B der interne Workshop mit Fiihrungskraften des
Landkreises.

Die daraus gewonnenen Erkenntnisse wurden anschlie-
Bend auf ihre Plausibilitat hin liberprift.
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Die Priifung der Plausibilitat erfolgte mittels der vom
Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung
(BBSR) im Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
in 2019 entwickelten Methodik des Clusterns. Es han-
delt sich um eine ,Methodik des Clusterns von Trends
und des raumlichen Testens von Trendwirkungen (...),
(um) Ordnung in die Uniibersichtlichkeit der Zukunfts-
diskurse zu bringen“ (BBSR 2019a: 10)

,Das Erkennen von Trends und des raumlichen Testens
von Trendwirkungen bedingt, dass sie iiberhaupt erst-
mal als solche festgestellt werden miissen. Die Analyse
der Trends erfolgte durch eine breit angelegte Literatur-
recherche, auf deren Grundlage eine interdisziplinare
Sammlung aktuell diskutierter Trends aufgebaut wurde.
(...) Die Trendsammlung umfasste nach Abschluss der
Recherchen 154 Einzeltrends, die anhand der Kriterien
Zeithorizont, Reichweite und Wirkstarke bewertet sowie
hinsichtlich Chancen und Risiken, Treibern und Blocka-
den beschrieben wurden (BBSR 2019a: 18)

Die Trends mussten zudem

B einen Zeithorizont von mindestens fiinf bis zehn
Jahren haben, in dem sie ihre hauptsachlichen
Wirkungen entfalten konnen,

B (iber den ortlichen Radius hinausreichen und
relevant sein und

B eine Wirkstarke entfalten konnen, die tiefgreifen-
de strukturelle Veranderungen mit sich bringt.

In einem zweiten Schritt wurden die 154 Einzeltrends
in einem zweistufigen Verfahren auf 16 ,Trendmolekiile”
verdichtet. ,Dabei ging kein Trend verloren, die Trends
wurden nur neu zugeordnet.“ (BBSR 2019a: 17)

Die 16 Trendmolekiile wurden fiir das Kreisentwick-
lungskonzept dahingehend iiberpriift, ob sie fiir Hin-
weise ,zu lbermorgen” verwendet werden konnten.
Denn nicht alle Trends wirken gleichermaBen auf einen
Landkreis ein, der als ,auBerst landlich“ beschrieben
wurde.
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Es zeigte sich, dass zwei der sechzehn Trendmole-
kiile aus der BBSR-Studie fiir landliche Raume nicht
vordringlich relevant sind, so dass sie in die weiteren
Betrachtungen nicht einbezogen wurden. Die anderen
vierzehn Trendmolekiile wurden mit ausgesuchten Ein-
zeltrends fiir die weitere Betrachtung herangezogen.

3.1.2 VIERZEHN TRENDMOLEKULE

Die 14 Trendmolekiile werden nachfolgend im Einzel-
nen vorgestellt:

1. ,Langer leben, langer aktiv sein“. Das Trendmolekiil
befasst sich mit den veranderten Lebensumstanden
der Bevolkerung. Wahrend die jiingere Bevolkerung
liberwiegend nach dem Schulabschluss woanders
ihren Lebensmittelpunkt sucht, steigt das Durch-
schnittsalter der verbleibenden, aber auch der neu
hinzukommenden Bevolkerung stetig an. ,Flinfzig
ist das neue DreiBig", lautet das Motto dieser sehr
aktiven Altersgruppe. Verbunden mit diesem Trend-
molekiil ist ein steigendes Gesundheitsbewusst-
sein, gepaart mit einer Medizintechnik, die ein lan-
geres Leben und Gesundheit ermdglicht. Dies alles
verbunden mit einer aktiven Lebenseinstellung
und dem Ansatz eines lebenslangen Lernens, ergibt
vielfaltige Chancen fiir die Generation der Alteren.
Das Trendmolekiil gibt also zu erkennen, dass es
nicht schlimm sei, alter zu werden, sondern dass
sich im Gegenteil viele neue Chancen fiir Altere er-
geben, wenn die entsprechenden Voraussetzungen
dafiir bestehen. Doch nicht alle Menschen in land-
lichen Raumen fiihlen sich davon angesprochen.
Dies fiihrt dazu, dass es in landlichen Regionen zu
einer Diskrepanz der unterschiedlichen Lebensvor-
stellungen kommt.
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Ausdifferenzierung der
Arbeitsverhaltnisse und
steigendes Armutsrisiko

Virtuelle/Durchdrin-
gung und Digitalle-
ben

Gesundheit und
Selbstoptimierung als
individuelle Aufgabe

~Hypervielfalt“. Das Trendmolekiil trifft auch auf
landliches Leben zu. Hierbei spielen die Moglichkei-
ten eine groRe Rolle, die sich aus der Digitalisierung
ergeben. Mittels einer umfassenden Digitalisierung
werden zum ersten Mal primar urbane Lebensstile
in die landlichen Raume iibertragbar, weil es digi-
tal unerheblich ist, wo man sich gerade befindet.
GroRRe Chancen ergeben sich hier fiir die Gleichbe-
rechtigung von Frauen in allen Lebensbereichen, da
sie digital flexibler Familie und Beruf in Einklang
bringen konnen. Aber auch das Ehrenamt andert
sich. Heutige Menschen leben eher projektbezogen
und nutzen dafiir die sozialen Medien. Die friiher
tibliche lebenslange Mitgliedschaft in Vereinen tritt
beim Ehrenamt 2.0 zugunsten des kurzzeitigen, da-
flir intensiver erlebten Engagements zuriick. Neue
Wohn-, Arbeits- und Lebensformen koénnen sich
vor allem gut in landlichen Raumen entwickeln, wo
Platz und Raum vorhanden und giinstig ist.

~Ausdifferenzierung der Produktions- und Distri-
butionsprozesse“. Bei diesem Trendmolekiil geht
es ebenfalls um die Individualisierung aller Le-
bensstile, die inshesondere neue Chancen fir die
landlichen Raume aufzeigen. Hierzu gehort die Ver-
marktung von regional erzeugten und hergestellten
Produkten, die immer mehr Kundinnen gewinnen.

landlicher Systeme

Langer leben,
langer aktiv sein

Algorithmisierung

Polarisierung zwischen und
innerhalb von Regionen

Hypervielfalt

Ebenso die Vermarktung von regenerativ erzeugter
Energie und deren Speicherung, fiir die in landli-
chen Raumen erhebliche Potenziale bestehen. Die
De-Globalisierung kann auch andere Wirtschafts-
bereiche positiv erfassen, wie den Tourismus, der in
unsicheren Zeiten wie der Covid-19-Pandemie land-
liche Regionen in Deutschland wieder attraktiver
erscheinen lasst. Oder das ortliche Handwerk, das
regionale Losungen mit Lieferungen in die urba-
nen Raume anbieten kann. Firmen, die nicht unbe-
dingt Standorte in Stadten haben miissen, kénnen
von landlichen Raumen aus ihre Waren in alle Welt
versenden. Hierzu ist ebenfalls das Vorhandensein
leistungsfahiger und schneller Internetverbindun-
gen wichtig.

WVirtuelle Durchdringung und Digitalleben“. Mit
dem Trendmolekiil werden zum einen die Moglich-
keiten beschrieben, die digitale Lebensstile mit
sich bringen konnen. Hierzu zahlen nicht nur die
digitalen Dienstleistungen, die Behorden anbieten
konnen, sondern auch die Chancen der Telemedi-
zin, der Ausleihmaoglichkeit von elektronischen Me-
dien wie E-Books oder dem Streaming von Musik
und Filmen, die das Leben in landlichen Raumen
standortunabhangig machen konnen.




Ausdifferenzierung der
Produktions- und
Distributionsprozesse

Entgrenzung von
Arbeit und Freizeit

Aktiver Umweltschutz/
Klimaanpassung

sVerschiebung von Entscheidungs- und Gestal-
tungsmacht®. Bei diesem Trendmolekiil geht es vor
allem um Fragen der offentlichen Verwaltungen.
Das zunehmende Anwachsen des Sanierungs- und
Investitionsstaus durch sehr knappe offentliche Fi-
nanzen ist ein nicht unbedeutendes Entwicklungs-
hemmnis. Offentliche Giiter und Aufgaben werden
dem Trend nach immer oOfter privatisiert, da die of-
fentliche Hand fiir deren Kosten nicht mehr allein
aufkommen kann. Chancen bestehen in der Koope-
ration von offentlicher Verwaltung mit Biirgern, die
uber Bottom-up-Ansatze ihre Mitgestaltungsmog-
lichkeiten einbringen.

»,Neues Bauen und Klimaschutz“. Die Kommunen
wiederum greifen in ihrer Bodenpolitik wieder of-
ter auf ihr Vorkaufsrecht zu, um aktiv zur Gestal-
tung und Entwicklung der Ortslagen beizutragen.
Flankiert wird diese Entwicklung durch Anstrengun-
gen zur steigenden Energieeffizienz der Gebaude,
sowohl bei den neuen als auch bei der Sanierung
von Altgebauden. Die Wiederkehr der Vorfertigung,
wie sie schon die traditionelle Fachwerkbauweise
kannte, spielt ebenso eine Rolle wie die ressour-
censchonende Wiederverwertbarkeit von Baustof-
fen und auch die regionale Herkunft von Baustoffen
abseits der universellen Kunstbaustoffe.

Neues/Bauen und
Klimaschutz

Mobilitatssysteme
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Verschiebung von
Entscheidungs- und
Gestaltungsmacht

Neue

Autoritatsverlust der Eliten
und steigende Einflussnah-
me von Individuen

~Aktiver Umweltschutz/Klimaanpassung“. Die stei-
gende Energieeffizienz aller wirtschaftlichen Pro-
zesse, verbunden mit einer intensivierten Kreis-
laufwirtschaft, der Anstieg des Anteils erneuerbarer
Energien, die nachhaltige Landnutzung und Biodi-
versitatsschutz und die Pragung des planerischen
Handelns zum Klimaschutz und zu Klimaanpassung,
sind nur einige inhaltliche Trends dieses Trendmo-
lekiils.

»Neue Mobilitatssysteme”. Das Trendmolekiil wird
sich auch auf die landlichen Raume auspragen.
Elektromobilitat wird zwar eher als stadtische Mo-
bilitat verstanden, tatsachlich eignet sie sich auch
fiir die meisten Fahrten in landlichen Raumen, die
nicht lange Pendelverkehre sind. Dazu gehort auch
Mobilitat als Service, in dem die neuen Fahrzeuge
in nachbarschaftlichen oder familiaren Kontexten
gemeinsam genutzt werden. Eine Zunahme der
Fahrzeugvielfalt ist die Folge und auch eine multi-
modale Mobilitat, bei der vor allem die Umsteige-
knoten eine neue Bedeutung hinzugewinnen: Die
grundzentralen Orte.
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10.

1.

»Algorithmisierung landlicher Systeme®. Je ra-
scher auf dem Land schnelles Internet verfiigbar
wird, umso eher kommen Systeme zum Einsatz, die
mithilfe von Echtzeitdaten zum Beispiel eine oko-
logisch schonendere und dennoch effektive Land-
bewirtschaftung ermoglichen konnen. Oder die in
Echtzeit Planungs- und Steuerungsprozesse bei der
regenerativen Energieversorgung moglich machen.
Es gibt kaum Einsatzbereiche, wo das schnelle In-
ternet nicht auch in landlichen Haushalten und Un-
ternehmen niitzliche zum Einsatz kommen konnte.

~Gesundheit und Selbstoptimierung als individu-
elle Aufgabe®. Dieses Trendmolekiil hat in der Zeit
der Entstehung dieses Kreisentwicklungskonzepts
eine ganz neue Bedeutung bekommen. Stadtrau-
me werden zunehmend als gesundheitsgefahrdend
wahrgenommen, wahrend die sehr viel diinner
besiedelten landlichen Raume eher dem neuen
Gesundheitsbild entsprechen. Diese aktuelle Ent-
wicklung in Zeiten der Covid-19-Pandemie korre-
spondiert mit einem steigendenden allgemeinen
Gesundheitsbewusstsein und der gesellschaftlich
empfohlenen Eigenverantwortung fiir Vorsorge und
Gesundheit. Besonders junge Menschen sehen Ge-
sundheit und korperliche Fitness als Statussym-
bole an. Altere Menschen entdecken die bewusste
Ernahrung neu, in dem zunehmend industrielle Le-
bensmittel abgelehnt und auf regionale und selbst
verarbeitete Produkte zurilickgriffen wird. Im Zu-
sammenhang mit der ,Next Level“-Medizintechnik
kann dies zu einer bis ins hohere Lebensalter hi-
nein fitteren und gesunderen Bevolkerung fiihren.

»Ausdifferenzierung der Arbeitsverhaltnisse und
steigendes Armutsrisiko“. Dieses Molekiil betrifft
auch und vor allem jene Beschaftigten in gewerbli-
chen Arbeitsverhaltnissen, die von Produktumstel-
lungen z.B. in der Automobilindustrie oder durch
DigitalisierungsmaBnahmen betroffen sind. Zudem
stellen wachsende Anforderungen an die Arbeits-
krafte weitere Herausforderungen dar. Die aktuelle
Covid-19-Pandemie zeigt aber auch, dass Normal-
arbeitsverhaltnisse beginnen zu erodieren, da viele
Beschaftigte in Homeoffice-Tatigkeiten iiberfiihrt
werden. Hinzu kommt das lange SchlieRen von
Hotel- und Gastronomiebetrieben, die vor allem
prekar Beschaftigte in langere Auszeiten schicken
mussten.

12.

13.

Andere Arbeitsverhaltnisse sind durch Multilokali-
tat gepragt, d.h. ihr Auftrags- und Arbeitsmarkt ist
zum Teil liberregional verortet.

»Entgrenzung von Arbeit und Freizeit“. Die Covid-
19-Pandemie hat vielen Erwerbstatigen gezeigt,
wie schnell die klassische raumliche Trennung von
Arbeit, Wohnen und Freizeit aufgehoben werden
kann. Flir BewohnerInnen landlicher Raume ist dies
ein Riickgriff auf langst vergangene Zeiten, in denen
Arbeiten und Wohnen an einem Ort, gar in einem
Haus oder Hof stattfanden. Die Moglichkeit, beruf-
lich Homeoffice tatig zu werden, hat dazu gefiihrt,
dass wochen- und monatelang Erwerbstatige wo-
chentags auch tagsiiber an ihren Wohnorten waren,
was sie so in ihrem Berufsleben vielleicht noch nie
erlebt hatten. Starre Blirowelten losen sich so in
die Nachbarschaft auf, Freizeitorte sind immer auch
geriistet fiir den schnellen Wechsel ihrer Nutzer
zwischen Arbeits- und Freizeitmodus, Co-Working
auf ehemaligen Bauernhofen, die eigentlich Urlaub
auf dem Bauernhof versprechen - vorausgesetzt, es
gibt ein schnelles Internet.

»Autoritatsverlust der Eliten und steigende Ein-
flussnahme von Individuen. Dieses Trendmolekiil
zeigt an, dass sich Menschen zunehmend vorstellen
konnen, eigene Gestaltungsmoglichkeiten einzu-
bringen und diese auch einfordern. Die 1991 auf der
EU-Ebene als Methode gegriindete Initiative LEA-
DER hat europaweit dazu gefiihrt, dass Menschen
~Bottom-up“ mitgestalten und —bestimmen wollen.
Die Machtverlagerung von behordlichen Institutio-
nen auf die Menschen vor Ort ist fiir die o6ffentliche
Verwaltung nicht einfach, wobei immer deutlicher
wird, dass die zunehmende Kooperation von Ver-
waltung mit Biirgern fiir beide Seiten grofle Vor-
teile bringt. Dass gerade die fiir die meisten eher
abstrakte EU mit LEADER eine solche Bewegung von
unten dauerhaft in den landlichen Raumen plat-
zieren konnte, gehort zu den groRBen Erfolgen der
Europdischen Union. Dem gesellt sich die Veran-
derungsangst vor groBeren und kleineren Entwick-
lungen hinzu , die im eigenen Ort, ,vor der eigenen
Haustlr", stattfinden, und die in gemeinschaftlich
organisierten Beteiligungsprozessen ihren Nieder-
schlag finden. Ehrenamtliches Engagement jiinge-
rer Menschen ist heute eher projektbezogen und
bezieht digitale, soziale Netze ein.



14.

Gesucht wird nicht mehr das jahrelange Engage-
ment in einer Organisation, sondern die situati-
onsbedingte, spezifische Hilfe oder Teilhabe an
konkreten Projekten. Feste Strukturen, wie z.B. ein
Verein, sind unerwiinscht, was auf der Kehrseite
die oft traditionellen Vereine vor die Existenzfrage
stellt.

»Polarisierung zwischen und innerhalb von Regi-
onen“. Dieses Trendmolekiil deutet auf die groBe
Gefahr hin, dass vor allem aufBerst landliche und
soziookonomisch weniger erfolgreiche Regionen
immer weiter ins Hintertreffen geraten und als
,Restraum” identifiziert werden. Wie in der vor-
angegangenen SWOT-Analyse dargestellt, ist ein
hoher Grad an ,Landlichkeit” trotz des medialen
Landbooms nicht gleichzusetzen mit erfolgreicher
regionaler Entwicklung. Alle Regionen stehen ma-
krookonomisch zueinander in einem Wettbewerb.
Einen splirbaren Trend zur Zusammenarbeit gibt es
dagegen noch nicht. (vgl. BBSR 2019a: 18ff.)
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31.3 AUSWIRKUNGEN

Wie wirken die in den Trendmolekiilen gebiindelten
Einzeltrends auf den Altmarkkreis Salzwedel ein? Die
Anzahl der Wechselwirkungen zwischen den Trends so-
wie ihren Wirkungen auf die Vielfalt [andlicher Raume
lasst sich empirisch und analytisch nicht vollstandig
beschreiben. Zudem verfiigt die Gesellschaft liber ganz
eigene Kapazitaten, um sich auf die Trends vorzuberei-
ten. Angesichts dieser Komplexitat sind pauschale Ant-
worten (zur Entwicklung des Altmarkkreises von iiber-
morgen) weder moglich noch hilfreich.

Es sollten daher die Einwohnerlnnen direkt gefragt
werden, was sie bewegt und aus welchen Griinden sie
gern im Landkreis leben. Die direkte Befragung erfolgte
zum einen in einer mit groBer Beteiligung durchgefiihr-
ten Zukunftswerkstatt. Ihr folgten im Anschluss nach
einem Leitfaden gefiihrte Gesprache mit den meisten
der hauptamtlichen Biirgermeisterinnen und Biirger-
meister, dem Landrat sowie weiteren Wirtschafts- und
Sozialpartnern.

Zunachst wurden jedoch die Aussagen aus der Zwische-
nevaluierung des ILEK Altmark 2020 iiberpriift.
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31.4 ILEK ALTMARK 2020

Das ,Integrierte landliche Entwicklungskonzept” (ILEK)
Altmark wurde 2006 zum ersten Mal aufgestellt. Es er-
fasste die Gebiete der beiden Landkreise Altmarkkreis
Salzwedel und Landkreis Stendal. In Vorbereitung auf
die EU-Forderperiode 2014-2020 wurde im Jahr 2015 mit
Beschluss der beiden Kreistage das ILEK als iiberge-
ordnetes Konzept fiir eine regionale Strategie als ILEK
Altmark 2020 fortgeschrieben. ILEK-Planungen sind in-
formelle Planungen und dienen im Wesentlichen dazu,
Forderungen in den Bereichen zu generieren, die aus
dem EU-Fonds ELER gespeist werden. Eine erhohte For-
derung fiir bestatigte ILE-Vorhaben ist in der derzeit
giiltigen Richtlinie RELE 2014-2020 vorgesehen. In die-
ser Richtlinie kommen fiir ILE-Vorhaben insbesondere
die Teilbereiche des landlichen Wegebaus (TEIL C) und
der Dorferneuerung und landlicher Tourismus (TEIL D)
in Betracht.

Das ILEK Altmark 2020 beinhaltet das Leitbild ,Die Alt-
mark. Griine Wiese mit Zukunft”. Dieses Leitbild kniipfte
an die Corporate Identity des damaligen Regionalmar-
ketings an und bildete die Basis fiir weitere strategi-
sche Ansatze und das operative Handeln (Regionalver-
ein Altmark e.V. 2015: 27).

Mit dem ILEK Altmark sollten diese fiinf Leitziele ver-
folgt werden:

1. Schaffung und Sicherung von Arbeitsplatzen und
Einkommen

2. Sicherung der Daseinsvorsorge und Gestaltung des
demografischen Wandels

3. Starkung der regionalen Identitat und Profilierung
durch Regionalmarketing

4. Nachhaltige Entwicklung von Naturraum und Kul-
turlandschaft, verbunden mit einem Beitrag zum
Klima- und Ressourcenschutz, sowie

5. Verbesserung der interkommunalen gebietsiiber-
greifenden Kooperation.

Die inhaltlichen Schwerpunkte stellten vier Handlungs-
felder dar, die bereits vorab durch das Regionalmarke-
ting definiert worden waren: Wirtschaft und Unterneh-
men - Erfolg und Karriere — Natur und Kultur - Leben
in der Altmark (Regionalverein Altmark e.V. 2015: 32 ff.).

In 2018 fand eine Zwischenevaluierung statt, mit der
die Umsetzungen und Erfolge aus den beiden Jahren
2016 und 2017 bewertet wurden. Erfasst und bewertet
werden konnten nur die beiden Handlungsfelder ,Na-
tur und Kultur” und ,Leben in der Altmark". Keine For-
derantrage gab es in den Handlungsfeldern ,Wirtschaft
und Unternehmen® und ,Erfolg und Karriere". Dies hing
damit zusammen, dass diese beiden Handlungsfelder
nicht im Forderspektrum der hauptsachlich genutzten
Forderrichtlinien lagen. Entwicklungen bei Unterneh-
men und in Berufen erfolgen weitgehend unter Aus-
schluss der Offentlichkeit, auBer bei meldepflichtigen
Vorhaben bzw. in besonderen Situationen wie in der
Covid-19-Pandemie. Immerhin wurden noch 29,8 % aller
Vorhaben bewilligt, die keinem der vier Handlungsfel-
der zuzurechnen waren (Regionale Planungsgemein-
schaft Altmark 2018: 15).

31.5 ZUKUNFTSWERKSTATT

Etwa 90 Beteiligte trafen sich am 22. Januar 2020 im
grofRen Sitzungssaal des Kreistages zu einer Zukunfts-
werkstatt. Diese wurde mittels der ,World Café“-Me-
thode organisiert und durchgefiihrt. Die Anwesenden
fanden sich in fiinf Gruppen um Tische zusammen und
diskutierten die von der projektbegleitenden Steue-
rungsgruppe vorgegebenen Fragen. Die Fragen sollten
als Impulse fiir die Gesprache verstanden werden. An-
dere Fragen, die sich wahrend des Gespraches ergeben
wirden, waren willkommen. Nach etwa 20 Minuten
wechselten die Teilnehmer die Tische und fanden sich
in neuen Konstellationen zusammen. Ein sogenann-
ter Gastgeber / eine sogenannte Gastgeberin blieb am
Tisch zuriick und trug die Ergebnisse der ersten Runde
in die nachste spontan zusammengekommende Runde.

Die erste Runde stand unter der Uberschrift ,Blick aus
der Landwirtschaft heraus”. Gastgeberin von Tisch 1
,Wirtschaft und Landwirtschaft“ war Annegret Jacobs,
Geschaftsfiihrerin des Bauernverbands in Salzwedel.


https://www.altmark.eu/index.php?id=9

Die Landwirtschaft ist zusammen mit der Forstwirt-
schaft mit weitem Abstand die pragendste Flachennut-
zerin im Altmarkkreis Salzwedel.

Wahrend sich die librige Wirtschaft vor allem auf die
grund- und mittelzentralen Orte konzentriert, ist die
Landwirtschaft in den meisten Orten des Altmarkkrei-
ses nach wie vor prasent. Die Fragestellungen der drei
Gesprachsrunden waren

1. Worin bestehen unsere Standortvorteile?

2. Wie sollte eine nachhaltige Landwirtschaft ausse-
hen?

3. Welche Beweggriinde haben Unternehmen, um sich
bei uns anzusiedeln?

Die Teilnehmerinnen der ersten Gesprachsrunde stell-
ten schnell fest, dass Landwirtschaft und Wirtschaft im
Altmarkkreis Salzwedel zusammengehoren. Industrie,
Handwerk und Gewerbe stellen wichtige Arbeitsplatze.
Die Auspendlerquote der sozialversicherungspflichti-
gen Beschaftigten liegt dennoch bei ca. 40 %.

Die Landwirtschaft wiederum mochte mit ihren vor- und
nachgelagerten Bereichen fiir bliihende Landschaften
sorgen. Um dies zu erreichen, sei eine deutliche Star-
kung der regionalen Verarbeitung und Vermarktung
notwendig.

Hierzu brauchte man deutlich mehr Verarbeitungska-
pazitaten fiir die landwirtschaftlichen Produkte, die
derzeit noch meist unverarbeitet abgegeben und wo-
anders verarbeitet werden. Angeregt wurde eine ver-
mehrte Kooperation mit Hochschulen, um die Ideen
junger Menschen aufgreifen zu konnen. Eine Startup-
Forderung ware daher wiinschenswert. In Schulen und
Berufsschulen miisste mehr zu den Themen Wirtschaft
und Landwirtschaft unterrichtet werden, die Chancen
der Digitalisierung sollten darin einflieBen.

In der zweiten Runde wurden diese Ansatze unter dem
Titel ,Arbeitsplatze in und um die Landwirtschaft und
dariiber hinaus” vertieft diskutiert. So sollte der Bedarf
an Fachkraften in der Wirtschaft ermittelt und jungen
Menschen auf geeigneten Wegen vermittelt werden. Das
Vorhandensein von qualifizierten Arbeitsplatzen stelle
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die Grundlagen fiir die Entwicklung von individuellen
Lebensperspektiven dar. Bei den in der Landwirtschaft
Beschaftigten sollte die Bildungsarbeit ebenfalls ver-
starkt werden, da viele Zusammenhange Umwelt-Oko-
logie versus Landwirtschaft nicht mehr bekannt seien.

Die Wertschatzung der Lebensmittel miisse erhoht wer-
den, um dadurch auch hohere Preise durchsetzen zu
konnen. Die Runde sprach noch weitere Themen an, der
Konflikt zwischen der landwirtschaftlichen Nutzung und
dem Naturschutz, das attraktive Nebeneinander von
landwirtschaftlichen Nutzflachen und naturbelassenen
Flachen, das als Vorteil gegeniiber einem Leben in den
grofRen Stadten angesehen wird und die Sicherung von
ausreichend Wasser fiir die Beregnung trockener Fla-
chen, z.B. durch Stauanlagen fiir Oberflachenwasser.

Die dritte Runde betitelte ihr Ergebnis mit ,Positives
starken und kleine Dinge unbiirokratisch anpacken®.
Wie senden wir klug Signale in die Welt, dass die Alt-
mark ein guter Ort z.B. fiir Familien ist? Auch fiir neue
Wirtschaftsansiedlungen wird Potenzial gesehen. Aus-
reichend viel Platz, niedrige Bodenpreise, regenerativ
erzeugte Energie und zukiinftig leistungsfahigeres In-
ternet stellen gute Ausgangsvoraussetzungen dar. Es
miissten aber auch Bleibeperspektiven fiir junge Men-
schen geschaffen werden.

Vertiefend sollte auch iiber die Landwirtschaft an sich
nachgedacht werden. Hierbei spielt die Direktvermark-
tung eine groBe Rolle. Hochwertige Lebensmittel aus
der Region kosten mehr Geld. Dennoch sollte sich die
Landwirtschaft mehr auf die Verarbeitung und Vered-
lung ihrer landwirtschaftlichen Produkte konzentrieren.
Wobei auch auf die Transportkosten zu achten sei.

Am Tisch 2 wurde das Thema ,,Digitalisierung” bespro-
chen. Gastgeberin war Frau Claudia Schulz, Projektleite-
rin Digitalisierungszentrum im Altmarkkreis Salzwedel.
Sie stellte ihren Gasten eingangs folgende Fragen:

1. Wie kann Digitalisierung helfen, die Nachteile des
landlichen Raumes abzumildern?

2. Bietet die Digitalisierung neue Arbeitsmoglichkei-
ten?

3. Kann die Digitalisierung neue gesellschaftliche
Nahe schaffen — oder gefahrdet sie diese?
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In der ersten Runde wurde uber die ,Chancen” ge-
sprochen, die mit einer umfassenden Digitalisierung
verbunden sind. Diese Chancen wurden vor allem fiir
Familien gesehen, die gerne im landlichen Umfeld le-
ben wollen. Homeoffice-Arbeitsplatze konnen ebenso
moglich werden wie Coworking-Arbeitplatze an wohn-
ortnahen Standorten. Die Covid-19-Pandemie hat die
Zukunftsidee des Homeoffice schnell Wirklichkeit wer-
den lassen.

Der Zusammenhang zwischen giinstigen Bauplatzen,
Kindergartenplatzen und einer leistungsfahigen Inter-
netanbindung wurde diskutiert und als Chance ange-
sehen. Digitalisierung kann auch zu neuen Bildungs-
angeboten fiihren, zu einem Wissenstransfer in die
landlichen Gebiete. Mit der 5G-Technologie kann auch
die Landwirtschaft zielgenauer und okologischer wirt-
schaften.

In der zweiten Gesprachsrunde wurde dies aufgegriffen
und unter der Uberschrift ,Prozesse neu denken* zu-
sammengefasst. Digitalisierung wurde als Moglichkeit
verstanden, standortungebundene Dienstleistungen
anzubieten und den landlichen Raumen der Altmark
die Moglichkeit zu bieten, nicht abgehangt zu werden.
Distanzen verlieren an Bedeutung, wenn moderne Ar-
beitsplatze vor allem eine digitale Ausgangslage haben.
Die Grundversorgung der ortlichen Bevolkerung z.B. mit
Telemedizin, kann dabei ebenso eine Rolle spielen wie
die Inklusion von bislang eher benachteiligten Bevol-
kerungsgruppen. Dabei wurde auch bedacht, dass den
ortlichen Bevolkerungen die positiven Aspekte der Di-
gitalisierung naher gebracht werden muss. Hierzu sei
viel Uberzeugungsarbeit bei den Menschen vor Ort zu
leisten. Auch miissten Gesetze angepasst werden, um
Missbrauch entgegenzuwirken.

»Bildung” und ,ressourcenschonendes Arbeiten” stan-
den im Mittelpunkt der dritten Gesprachsrunde. Wei-
terbildung online, Webinare, mogliche Angebote der
digitalen Volkshochschule wurden besprochen. Dabei
wurde aber deutlich, dass nicht alles nur im digitalen
Raum stattfinden konne. Neben den digitalen Angebo-
ten miisste es auch physische Orte geben, an denen
man sich treffen kdnne. Interessant war auch die Idee
eines Dorffunks, mit dem Neuigkeiten und Informati-
onen ausgetauscht werden konnten oder eine Social-
Media-Seite, die sich speziell um die Belange der Dorf-
bewohner kiimmere.

An Tisch 3 wurde zum Themen , Klimaschutz und Ener-
gie“ gesprochen. Stefan Korneck, Geschaftsfiihrer SCM
Energy aus Salzwedel, war hier der Gastgeber, der sei-
nen Gasten diese Fragen stellte:

1. Was bedeuten uns die Forderungen von Fridays for
Future?

2. Welche Chancen hat der Altmarkkreis Salzwedel,
ein krisenfester und anpassungsfahiger landlicher
Raum zu werden?

3. Was kann der Landkreis zum Klimaschutz und zur
Energiewende beitragen?

Die erste Gesprachsrunde stand unter der Uberschrift
,heue Mobilitat und dezentrale und unabhangige Ener-
gieversorgung”. Als neue Formen der Mobilitat verstand
die Gesprachsrunde Busse, die elektrisch angetrieben
werden, iberhaupt einen Ausbau des OPNV und eine
damit verbundene Flexibilitat, mehr Mitfahrmoglich-
keiten und vor allem mehr Radwege. Um regenerativ
erzeugten Strom zu nutzen, sollte dieser auch regional
erzeugt werden: Wertschopfung und Wertschatzung in
der Region gewissermaBen. Man sprach dariiber, auch
denkmalgeschiitzte Gebaude mit PV-Anlagen zu verse-
hen. Klimaschutz sollte als Schulfach etabliert werden,
damit die Kinder von Anfang an lernen, klimabewusst
zu handeln. Zuletzt vertiefte man sich in die Frage, ob
nicht auch Wasserstoff mittels des iliberschiissigen Na-
turstroms erzeugt werden konnte, ein Gedanke, den
auszufuhren, die Zeit nicht mehr reichte.

In der zweiten Runde wurde daher das Thema Wasser-
stoff weiterverfolgt. Zudem befasste sich die Runde mit
den Themen Biirgerenergie und regionale Wertschop-
fung.

Wasserstoff konnte als Speicher fiir iiberschiissige
Energie verwendet werden, die dazu genutzt wiirde, den
Wasserstoff herzustellen, Power to Gas. Der Wasserstoff
miisste gelagert werden, hierzu bedarf es alternativer
Speicher. Genutzt werden sollte der Wasserstoff fiir Mo-
bilitatsangebote. Biirgerwind und Biirgersolar sollten
fiir neue Wertschopfung in der Region sorgen, die auch
vom Regionalmarketing aufgegriffen werden sollte. Be-
sonders fiir das Anbringen von PV-Anlagen sei eine Ver-
einfachung des Genehmigungsverfahrens notwendig,
so das Fazit der zweiten Runde.



In der dritten Gesprachsrunde kreisten die Gesprache
um die Starkung des Radfahrens und den Naturschutz
im Rahmen des Klimaschutzes. Radfahren kann man
im Altmarkkreis Salzwedel schon jetzt recht gut, den-
noch bedarf es des Ausbaus weiterer Radwege. Auch
hierbei sollten die Genehmigungsverfahren vereinfacht
werden, Stichwort ,Entbiirokratisierung”. Die Fahrrad-
mitnahme in den Bussen wurde ebenso diskutiert wie
iiberhaupt der offentliche Nahverkehr gestarkt werden
konnte, in dem er kiinftig kostenlos angeboten wiirde.
Der Naturschutz wurde als Beitrag zum Klimaschutz ver-
standen. Auch dies lieBe sich liber das Regionalmarke-
ting in eine regionale Wertschopfung lberfiihren, z.B.
in touristisch interessante Angebote, womit auch das
Freizeitradfahren gemeint sein kann.

Am Tisch 4 ging es um nichts anderes als um ,,Gutes Le-
ben im Altmarkkreis”. Gastgeberin war hier Jana Wein-
hold, Kaufmannische Leiterin der MEDIAN Klinik in Kal-
be. Ihre Fragen an die Gesprachsrunden lauteten:

1.  Wie sollte sich der landliche Raum fiir altere Mit-
biirgerinnen entwickeln?

2. Wie kann eine nachhaltige Mobilitat gelingen?

3. Konnen Versorgungsknotenpunkte ein umfassen-
des Nahversorgungsangebot bereitstellen?

In der ersten Gesprachsrunde ging es um den offentli-
chen Personennahverkehr genauso wie um eine Grund-
infrastruktur in den Dorfern. Es besteht seit einigen
Jahren bereits das Rufbus-Angebot der PVGS. Allerdings
besteht auch eine Diskrepanz zwischen bestehendem
Angebot und der Wahrnehmung dieses besonderen An-
gebots in der Bevolkerung.

In den Dorfern miisste vor allem der um sich greifen-
de Verfall der alteren Gebaude gestoppt werden. Dazu
miisste es neue Nutzungskonzepte fiir die alten Hofan-
lagen und Gebaude geben. Stichworte, die in diesem
Zusammenhang noch genannt wurden, waren verniinf-
tige und beleuchtete StraBen und Gehwege, schelle
Internetverbindung, Barrierefreiheit des offentlichen
Raums, barrierearme Wohnangebote, mobile Angebote
oder uiberhaupt Einkaufsmoglichkeiten auf dem Land.
Zudem sollten alle Anstrengungen unternommen wer-
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den, um Dorfgemeinschaftshauser und Freibader als
soziale und kulturelle Orte und Einrichtungen zu erhal-
ten.

Um Leerstand, Kultur und Gemeinschaft, ging es auch
in der zweiten Runde. Der Leerstand betrifft vor allem
die Ortskerne, wahrend vielerorts die Rander der Orte
wachsen. Der Altmarkkreis Salzwedel sollte eine Vorrei-
terrolle bei innovativen Leerstandsprojekten einneh-
men und dazu auch eigene Programme entwickeln, wie
LJung kauft Alt“. Forderinstrumente wie LEADER konnten
dabei helfen. Wichtig fiir die Lebendigkeit der Orte sind
kulturelle Angebote. Biicherbusse, Jugendclubs, Bib-
liotheken miissten erhalten und gestarkt werden. Die
Starkung der ortlichen Gemeinschaften kann liber neue
Formen des Wohnens erfolgen, z.B. iiber Senioren-WG
mit Pflegeunterstiitzungen. Uberhaupt konzentrierte
sich das Gesprach auf die Belange vor allem der alteren
Bevolkerung, der vielfaltige Unterstiitzungen geboten
werden missten, wie Essen auf Radern, Gemeinde-
schwestern und attraktive, barrierearme Wohnangebo-
te.

Die dritte Gesprachsrunde nahm die Frage auf, wie
alle Generationen beriicksichtigt werden konnten. Das
flihrte zu der nachsten wichtigen Frage, wie man im Alt-
markkreis Salzwedel liberhaupt sein Einkommen erzie-
len kann? Nur mit Einkommenssicherheit gelinge mehr
Teilhabe am gemeinschaftlichen Leben, so war man sich
einig. Erneut wurde tber die drangende Frage des Leer-
stands gesprochen und auch iiber die schwierigen Vo-
raussetzungen zum Erhalt der Sporthallen, Sportplatze
und Freibader. Wichtig fiir die ortlichen Gemeinschaf-
ten seien auch Schulen vor Ort, Kindereinrichtungen
und gut erreichbare medizinische Versorgungszentren
(MVZ).

Der Tisch 5 befasste sich mit den Themen ,Natur, Kultur
und Tourismus"“. Gastgeberin war Frau Verena Treichel

vom Kreativhof in Kunrau.

1.  Welche Bedeutung hat der Tourismus fiir das Wohl
des Altmarkkreises Salzwedel?

2. Sind Kultur und Natur die Trager des Tourismus?

3. Wieviel Storung vertragt die Natur im Altmarkkreis
Salzwedel?
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Die erste Gesprachsrunde befasste sich mit der Frage:
Welches touristische Alleinstellungsmerkmal hat der
Altmarkkreis Salzwedel?

Um diese Frage beantworten zu kénne, musste erst-
mal definiert werden, was den Altmarkkreis Salzwe-
del iiberhaupt ausmacht. Diese Frage vermochten die
Gesprachsteilnehmer nicht sofort zu beantworten. Sie
verstandigen sich darauf, dass man erst die Besonder-
heiten des Altmarkkreises Salzwedel herausarbeiten
miisste.

Fiir angemessene touristische Angebote sollten die
vorhandenen Potenziale genutzt werden, die sicht- und
erlebbar gemacht werden miissten. Daraus lieBe sich
moglicherweise eine Marke bilden, die nach AuBen das
Image der Altmark verkérpere. Aus der Marke wiederum
lieRen sich buchbare Angebote und Produkte ableiten.

Diese weitreichenden Gedanken wurden in der zweiten
Gesprachsrunde vertieft. Sie stand unter dem Titel: Was
ist die Altmark? Was macht sie aus?

Es gabe viel Land, wenige Leute - Luxus des Raumes,
Luxus der Leere, hielt man fest. Die Starkung von Natur
und Landschaft konnte fiir die Entwicklung eines nach-
haltigen Tourismus verwendet werden. Aber auch die
vorhandene touristische Infrastruktur miisste aktiver
gefordert werden, wie der Radfernweg ,Altmarkrund-
kurs“ und die schonen Alleen an den StraBen. Insge-
samt befand man, dass der Tourismus eine wirtschaft-
liche Grundlage fiir die Regionalentwicklung bilden
konnte, wenn man ihn wirtschaftlich denke.

Auch dieser Gedanke wurde in die dritte Runde weiter-
getragen: Wie kann der Tourismus wirtschaftlich aufge-
stellt werden, welche Besonderheiten gibt es?

Genannt wurden die Lage am ,Griinen Band*, das Vor-
handensein von GroRsteingrabern, die Vielfalt an kul-
turellen Orten, wie die Feldsteinkirchen, liberhaupt die
Schonheit der altmarkischen Landschaft. Hierfiir soll-
ten neue Angebote entwickelt werden, wie andernorts
die Harzer Wandernadel. Die Altmark ist nicht so ein-
zigartig, wie andere touristische Regionen, daher sollte
man eher auch auf Nischenangebote setzen, wie den
Gesundheitstourismus. Letztlich miisste bei den Ein-

wohnerlnnen selbst eine gewisse regionale Wertschat-
zung geweckt werden, bevor man Gaste fiir Kurzurlau-
ben in die Altmark gewinne.

Den Gasten aber miisste man qualitativ hochwertige
Angebote machen, so dass auch die Frage diskutiert
wurde, wer daflir verantwortlich sei, der Landkreis, die
Stadte und Gemeinden oder der Tourismusverband?

Die sehr lebendig gefiihrten Diskussionen ergaben den
Eindruck, dass sich die Teilnehmerinnen gar nicht ab-
gehangt fiihlen. Sie identifizieren sich sehr wohl mit
dem Landkreis, in dem sie leben und konnten sich gut
vorstellen, dass Gaste von auBerhalb das ebenso emp-
finden.

Dennoch haben sie Fragen gestellt, die im weiteren Ver-
lauf vertieft untersucht werden sollten:

Blick aus der Landwirtschaft heraus:

B Ware es denkbar, kiinftig mehr regionale Produkte
zu erzeugen und zu vermarkten?

B Wir konnen junge Menschen als kiinftige Fachkraf-
te in der Altmark gehalten werden?

B Wie senden wir klug Signale in die Welt, dass die
Altmark ein guter Arbeits- und Lebensraum ist?

Digitalisierung:

B Konnen standortungebundene Dienstleistungen
digital angeboten werden?

B Welche ,Chancen” sind mit einer umfassenden
Digitalisierung verbunden?

B Welche Rolle spielen kiinftig physische Treffpunk-
te? Wie konnen die digitalen Moglichkeiten mit
der Ortsentwicklung zusammenwirken?
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Natur, Energie und Umwelt:

B Kann die Altmark zu einer energieautarken Region
werden?

B Sind regenerative Energien ein Thema fiir die Re-
gionalentwicklung?

B Welchen Beitrag konnen Radfahrangebote zur
Wertschopfung beitragen?

Gutes Leben:
B Wie konnte ein flexibles Mobilitatssystem ausse-
hen? Wie konnen direkte und verlassliche Verbin-

dungen sichergestellt werden.

B Wie kann der um sich greifende Verfall der alteren
Gebaude gestoppt werden?

B Wichtig kann die Lebendigkeit der Orte durch so-
ziokulturelle Angebote erhalten werden?

Naherholung und Tourismus:

B Welches touristische Alleinstellungsmerkmal hat
der Altmarkkreises Salzwedel?

B Was ist die Altmark? Was macht sie aus?

B Wie kann der Tourismus wirtschaftlich aufgestellt
werden, welche Besonderheiten gibt es?
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41 QUERSCHNITTSZIELE

Im ersten Teil dieses Kreisentwicklungskonzepts wurde
der Altmarkkreis Salzwedel anhand einiger Merkmale
und Kriterien beschrieben. Aus dieser Ausgangslage
heraus wurden die nachfolgend dargestellten Quer-
schnittsthemen identifiziert. Diese Themen und An-
forderungen bilden eine wichtige Grundlage fiir alle
aufgestellten Handlungsfelder und sollen bei der Um-
setzung der jeweiligen strategischen und operativen
Ziele Berlicksichtigung finden.

411 KRISENFESTIGKEIT

Der Altmarkkreis Salzwedel ist vielfaltigen Herausfor-
derungen und Veranderungen unterworfen: Die demo-
grafische Entwicklung, der Mangel an Fachkraften, die
Sicherung und Weiterentwicklung guter Ausbildungs-
systeme, die laufende Digitalisierung und Transforma-
tionsprozesse aller Lebensbereiche, globale Handels-
auseinandersetzungen bis hin zum wirtschaftlichen
Stillstand im Zuge der Covid-19-Pandemie.

Besonderen Herausforderungen sind dabei sowohl
alle wirtschaftlichen Aktivitaten als auch die soziale
Daseinsvorsorge unterworfen, deren Absicherung
gleichwohl auch unter all diesen Prozessen und

Entwicklungen  erfolgen muss. Diversifizierung,
langfristige  wirtschaftliche  Tragfahigkeit  und
Nachhaltigkeit kommen dabei eine besondere
Bedeutung zu. In allen Handlungsfeldern muss

daher das Ziel verfolgt werden, die Lebens- und
Arbeitsbedingungen fiir die Menschen im Altmarkkreis
Salzwedel zu verbessern, insbesondere fiir Familien

und Frauen. Es muss kiinftig gelten, auch die gut
ausgebildeten jungen Menschen im Altmarkkreis zu
halten. Sie stellen die Grundlage fiir die Krisenfestigkeit
des Altmarkkreises dar.

41.2 DEMOGRAFISCHER WANDEL

Der demografische Wandel ist auch im Altmarkkreis
Salzwedel spiirbar, wenngleich die Entwicklung lokal
unterschiedlich verlauft. Der anhaltende Bevélkerungs-
riickgang, eine Erhohung des Durchschnittsalters, aber
auch der zunehmende Anteil von Menschen mit Mig-
rationshintergrund, bestimmen bereits heute die Ent-
wicklung in nahezu allen Lebensbereichen. Die Auswir-
kungen des demografischen Wandels sind vielfaltig und
betreffen beispielsweise das Verhaltnis der zentralen
Orte zu den umliegenden Dorfern, die Daseinsvorsorge
in den Stadten und Gemeinden, die Gesundheits- und
Pflegeversorgung einer alternden Bevolkerung, den
Fachkraftemangel, die Nachfrage nach Wohnraum und
Infrastruktur. Es bedarf daher in allen Handlungsfel-
dern kluger und demografiefester Konzepte sowie dar-
auf aufbauender Projekte, um die Auswirkungen dieses
Wandels langfristig in allen Teilen des Altmarkkreises
bewaltigen zu konnen.



41.3 DIVERSITY ODER CHANCEN-
GLEICHHEIT

Diversity wird meist mit dem Begriff ,Vielfalt” iibersetzt
und meint den bewussten Umgang mit Vielfalt in der
Gesellschaft. Es ist ein gesellschaftspolitisches Kon-
zept, das einen wertschatzenden, bewussten und res-
pektvollen Umgang mit Verschiedenheit und Individua-
litat lanciert. Diversity orientiert sich nicht an Defiziten
oder versucht Losungen fiir vermeintliche Probleme
aufzuzeigen. Vielmehr geht es bei Diversity darum, die
vielfaltigen Leistungen und Erfahrungen von Menschen
zu erkennen und sie als Potenzial zu begreifen und zu
nutzen. Der Abbau von Diskriminierung und die Forde-
rung von Chancengleichheit sind dabei die zentralen
Ziele. Als Kerndimensionen von Diversity gelten meist:
Alter, Geschlecht, Ethnizitat, soziale Herkunft, sexuelle
Orientierung und physische und psychische Verfassung.
Fiir den Altmarkkreis Salzwedel bedeutet Diversity als
Querschnittsthema, dass eine Vielfalt von Menschen
im Landkreis miteinander agiert, sich austauscht, be-
einflusst und voneinander sowie miteinander lernt und
sich weiterentwickelt.

41.4 KOOPERATIONEN UND ERHO-
HUNG REGIONALER GESTAL-
TUNGSKOMPETENZEN

Das Eingehen von Kooperationen mit geeigneten Part-
nern und gezielte MaRnahmen zur Erhohung ortlicher
und lokaler Gestaltungskompetenzen, sollten wirksame
Instrumente einer integrierten Kreisentwicklungspoli-
tik sein. Der Landkreis wird darauf hinwirken, dass sich
seine Teilraume in ihren Funktionen gegenseitig ergan-
zen und im Sinne eines gemeinsamen Nutzens helfen.
Aber auch die Einbeziehung von weiteren Verbiindeten,
etwa aus der Wirtschaft, aus Vereinen und Verban-
den, die ihre Erfahrungen und Sichtweisen zum Wohl
der Kreisentwicklung einbringen konnen, so gefordert
werden. Zu diesem Querschnittsthema gehort auch die
EU-fondslibergreifende LEADER-/CLLD-Methode mit ih-
rer von einer breiten Beteiligung getragenen Kooperati-
onsstruktur, mit deren Hilfe die Gestaltungsspielraume
des Altmarkkreises Salzwedel erhoht werden konnen.

Der Altmarkkreis Salzwedel kooperiert mit dem Land-
kreis Stendal und den kreisangehorigen Stadten, Ge-
meinden und Verbandsgemeinden im Altmarkischen
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Regionalmarketing- und Tourismusverband (ART), um
die wirtschaftliche Entwicklung und die Vermarktung
der gesamten Region Altmark als touristischer Stand-
ort zu starken. Die gemeinsame Strategieumsetzung im
Einklang mit dem KEK Landkreis Stendal stehen dabei
im Mittelpunkt der Bemiihungen, um als Tourismusregi-
on erfolgreich wahrgenommen zu werden. Beriicksich-
tigung finden hierbei grundlegend das ,Tourismuskon-
zept Altmark 2030“ sowie die dazugehorige ,Evaluation
zum Tourismuskonzept Altmark 2030“ mit den entspre-
chenden Zielsetzungen, an denen sich die Arbeit des
ART (neben dem Masterplan auf Landesebene) aus-
richtet. Dariiber hinaus ist eine Zusammenarbeit in der
Daseinsvorsorge vorstellbar. Das Demographie-Monito-
ring des Landkreises Stendal dient als Orientierung und
eroffnet die Moglichkeit fiir weitere Zusammenarbeit.

41.5 OKOLOGISCHE NACHHALTIGKEIT

Die splirbaren Veranderungen der klimatischen Bedin-
gungen wirken sich auf die Menschen im Altmarkkreis
Salzwedel ebenso aus wie auf seine unterschiedlichen
Natur- und Kulturlandschaften. In der Folge sind davon
die Gesundheit von Menschen und Tieren, der Zustand
von Okosystemen, aber auch verschiedene Wirtschafts-
formen, wie etwa Land- und Forstwirtschaft und Tou-
rismus, betroffen. Die Herausforderungen, den klimati-
schen Wandel zumindest abzumildern und gleichzeitig
Strategien zur Bewaltigung seiner Folgen zu entwickeln,
sind groR. Zudem miissen auch die Klimaschutzziele
der EU, insbesondere im Hinblick auf die erhebliche
Reduktion der Treibhausgasemissionen bis 2050 sowie
den Schutz der Ressourcen Wasser, Boden und Luft, be-
folgt werden. Entsprechend hat ein CO%-armes Leben
und Wirtschaften bei der Umsetzung der Ziele in allen
Handlungsfeldern eine besondere Bedeutung. Gleich-
zeitig sollen auch Wege aufgezeigt werden, um die Fol-
gen des Klimawandels im Altmarkkreis Salzwedel zu
reduzieren. Jede nachhaltige Entwicklung bezieht sich
mindestens auf die drei sozialen, wirtschaftlichen und
okologischen Prozesse, die sich gegenseitig beeinflus-
sen. Sie miissen zueinander ins Gleichgewicht gebracht
werden, um auch nachhaltig wirken zu konnen. Die 6ko-
logischen Themen stehen dabei in Bezug zum Kernziel
»Klimawandel und nachhaltige Energiewirtschaft ,der
Strategie Europa 2020 und der dazugehorigen Leitiniti-
ative ,Ressourcenschonendes Europa“ (vgl. Agentur fiir
Querschnittsziele im ESF 2017: 4).
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4.2 LEITBILD UND -ZIELE
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Der Altmarkkreis Salzwedel will eine erfolgreiche landliche Region

zur Entfaltung und zum Ergreifen neuer Moglichkeiten sein.
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4.21 LEITBILD

Entwicklungsplanungen fiir landliche Regionen stehen
vor Fragestelllungen, die meist komplex und recht dy-
namisch wirken und in ihrer Vielschichtigkeit kaum zu
fassen sind. SWOT-Analysen zeigen die regionalen Ent-
wicklungen aus der jlingeren Vergangenheit anhand
von statistischen Werten als IST-Zustand an. Zusatzlich
liben gesellschaftliche Trends und politische Tenden-
zen einen starken Einfluss auf die Lebenswirklichkeiten
und Moglichkeiten der Menschen in den verschiedenen
Teilraumen einer Region aus.

Ein guter Weg fiir eine sicherere Orientierung, ist die
Benennung eines Leitbildes. Leitbilder geben die Rich-
tung vor, die eine Region beschlossen hat, um in den
nachsten Jahren seine Ziele erreichen zu kdnnen. Fir
diese allgemeine Orientierung muss daher eine For-
mulierung gefunden werden, die liber die Jahre hinweg
motiviert und zum Aufbruch und zum Ergreifen neuer
Moglichkeiten ermuntert. Vor allem soll es Verlasslich-
keit bieten (Spengler/Graf 2016: 47).

Das ILEK Altmark 2020 hatte fiir seine Zukunftsorien-
tierung bis zum Jahresende 2020 an das damalige Ziel
des Regionalmarketings fiir die gesamte Altmark ange-
kniipft und dazu fiir ihre grundlegende Festlegung die
zu der Zeit entwickelte Wort-/Bildmarke als Ausgangs-
lage genommen. Die Kernbotschaft des Regionalmarke-
tings lautete, dass die Altmark ,eine Region zur Entfal-
tung und zum Ergreifen von Maglichkeiten“ sei. Diese

" 9000’
ye-

Botschaft wurde auch fiir das ILEK festgesetzt (Regiona-
le Planungsgemeinschaft Altmark 2014). Die Annahme
bestand darin, dass ,gemeinhin als Defizite angesehene
Aspekte fiir bestimmte Zielgruppen durchaus attraktiv
sein konnten“, die ,mittels dafiir geeigneter MaBnah-
men“ erschlossen werden sollen. Die Altmark sollte
dazu ,als attraktiver Gegenentwurf zu den Metropolen”
platziert werden (Regionalverein Altmark e.V. 2015: 30).

Tatsachlich kann die Beschreibung der konkreten Merk-
male eines Leitbildes aus dem ILEK 2015 fiir den Zeit-
raum bis 2020 auch weiterhin dem Leitbild eines Kreis-
entwicklungskonzepts fiir den Altmarkkreis Salzwedel
ab dem Jahr 2020 dienlich sein. Denn an den wesent-
lichen Herausforderungen hat sich nicht viel geandert.
Hinzu kommt, dass viele der Partizipationsprozess-
Teilnehmerinnen zur Erarbeitung des KEK stets betont
haben, dass sie gern im Landkreis leben und die auBe-
ren Umstande ihres Lebens und Wirkens im Kreisgebiet
durchaus als positiv bewerten.

Das Leitbild dieses Kreisentwicklungskonzepts mochte
daher an jenes des Ende 2020 auslaufenden ILEK Alt-
mark ankniipfen und es sinngemaR erneuern:

Der Altmarkkreis Salzwedel will eine erfolgreiche land-
liche Region zur Entfaltung und zum Ergreifen neuer
Moglichkeiten sein.



ENTWICKLUNGSSTRATEGIE | 71

4.2.2 LEITZIELE

Leitziele stellen die libergeordneten Zielsetzungen dar,
mit denen das Leitbild umgesetzt werden soll. Wahrend
das Leitbild eine konzentrierte Zusammenfassung des-
sen darstellt, was erreicht werden soll, stellen die Leit-
ziele die zu erreichenden Vorstellungen, Absichten und
Wiinsche differenzierter vor. Sie sind im Prinzip nicht
abschlieRend, sondern sollen je nach aktuellen Anfor-
derung und Gegebenheiten im Rahmen des Leitbildes
angepasst, erweitert und verandert werden.

Alle Leitziele lassen sich nur erreichen, wenn zahlreiche
Einwohnerinnen sie als Aktive unterstiitzen. Gleichwer-
tige Lebensverhaltnisse lassen sich nur schaffen, wenn
viele mitwirken, die Leitziele hinterfragen und standig
erneuern und erweitern.

Wie lassen sich die Leitziele im Rahmen des Leitbildes
umsetzen, ohne sich zu verzetteln? Das Kreisentwick-
lungskonzept Altmarkkreis Salzwedel will dies im Rah-
men von fiinf Handlungsfeldern unternehmen. In die-
sen flinf Handlungsfeldern werden die thematischen
Schwerpunkte der gewiinschten regionalen Aktivitaten
aufgezeigt.

Jedes der fiinf Handlungsfelder wird mit unterschied-
lich vielen Handlungsfeldzielen und jeweils darunter-
liegenden Teilzielen definiert. Die angefiihrten Teilziele
sind ebenfalls nicht abschlieBend und konnen je nach
Umsetzungsfortschritt erganzt, neu formuliert oder
reduziert werden. Wichtig ist bei allem, dass auch die
Handlungsfelder nur einen Rahmen fiir das kommunale

Handeln des Altmarkkreises anbieten. Dieser Rahmen
sollte nicht als starr verstanden werden, sondern an-
passbar bleiben an sich standig verandernde Rahmen-
bedingungen. Diese sollen nicht willkiirlich eingreifen,
sondern im Verlauf eines jahrlichen Monitorings fest-
gestellt werden.
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Leitziele Altmarkkreis Salzwedel

Der Altmarkkreis Salzwedel soll auch kiinftig
1 eine starke und attraktive Region zum Leben
und Arbeiten sein. Hierzu gehort, dass die Orte mit
zentralortlichen Funktionen erhalten und gestarkt
werden. Die vorhandenen Gebaude und innerort-
lichen Flachen sollen auch weiterhin bewohnt und
bewirtschaftet werden konnen. Ebenso soll eine gute
und sichere Nutzbarkeit der offentlichen Wege und
Platze gewahrleistet sein. Die Frei- und Griinflachen
sollen in einem Zustand sein, der die Ortslagen at-
traktiv sein lasst. Die umgebende Landschaft soll
auch dazu dienen, sich zur Erholung in der Freizeit
aufzuhalten oder sportlich aktiv zu sein.

Die soziokulturellen, gesundheitlichen und
2 wirtschaftlichen Voraussetzungen sollen ge-
starkt werden. Dazu sollen die Unternehmen ser-
viceorientiert unterstiitzt werden. Im Rahmen der
Bestandspflege soll der Wissenstransfer ermaoglicht
und die Einwerbung von Fordermitteln begleitet wer-
den. Neue Unternehmen werden aktiv unterstiitzt.

Der Landkreis braucht zudem gute und erreich-

bare Angebote der Daseinsvorsorge, damit alle
seine Einwohnerinnen uberall gute Lebens- und
Entwicklungsperspektiven haben. Verlassliche Bil-
dungs-, Betreuungs-, Kultur- oder Freizeitangebote
sind dabei von hochster Relevanz fiir die Entschei-
dung vor allem junger Leute, ob sie gehen oder blei-
ben wollen. Aber auch altere Menschen bendtigen
Bleibeperspektiven, um auch dann noch am gesell-
schaftlichen, sozialen und kulturellen Leben teilneh-
men zu konnen, wenn ihre Moglichkeiten durch Alter
und Krankheiten immer mehr eingeschrankt werden.
Dazu gehort auch die wohnortnahe Versorgung mit
den Giitern des taglichen und gelegentlichen Be-
darfs.

Um die Menschen in den kleinen, mittleren und

grofRen Orten der Altmark an die weite Welt an-
zukniipfen, sind alle Moglichkeiten der physischen
und digitalen Welt zu nutzen. Die Ankniipfung durch
geeignete, okologisch vorteilhafte Verkehrsarten, ist
dabei vorrangig zu unterstiitzen. Die Digitalisierung
aller Lebensbereiche bedarf der besonderen Hilfe-
stellung fiir all jene, die sich in dieser nicht greif-
baren technischen Welt unwohl fiihlen und nicht zu-

rechtfinden. Denn gleichwohl sollen gerade in einem
Landkreis, der durch weite Raume gekennzeichnet
ist, die digitalen Angebote fiir alle Menschen und
Anwendungen nutzbar gemacht werden.

Der Natur- und Kulturraum des Altmarkkreises

Salzwedel muss nicht nur geschiitzt und fiir
kiinftige Generationen erhalten werden, er ist auch
ein Erlebnisraum sowohl fiir die Bewohnerinnen des
Altmarkkreis Salzwedel wie fiir ihre auswartigen Gas-
te, die vor allem als Touristinnen in den Altmarkkreis
kommen und so zur Wertschopfung beitragen. Tou-
ristische Konzepte sollten daher beiden zugutekom-
men, den Einheimischen wie den Fremden, damit
sich beide Zielgruppen im Altmarkkreis Salzwedel
wohl fiihlen und zu mannigfaltigen Aktivitaten an-
geregt werden. Dabei ist der vertragliche und nach-
haltige Abgleich mit dem Umwelt- und Naturschutz
als Chance dafiir zu betrachten, mit den natiirlichen
Gegebenheiten besser umzugehen zu lernen.

Von besonderer Bedeutung ist dabei die Land-
6 und Forstwirtschaft. Sie muss bei ihrer Diver-
sifizierung hin zu einer okologischen Land- und
Forstbewirtschaftung unterstiitzt werden. Land- und
Forstwirtschaft pragen wesentlich die Kulturland-
schaft der Altmark. Sie sind daher die wichtigsten
Akteure, um den Landschaftsraum der Altmark zu
erhalten und bei Themen wie Natur-, Umwelt- und
Artenschutz nachhaltige Losungen umzusetzen. Die
Land- und Forstwirte brauchen dazu verniinftige
und langfristig geltende Entscheidungen und eine
gesellschaftliche Wertschatzung, damit sie wissen,
wie sie in Zukunft wirtschaften konnen.

Eine wesentliche kiinftige Aufgabe besteht dar-
7 in, sich verstarkt mit den Themenfeldern Ener-
gie und Klimaschutz auseinander zu setzen. Dies
geschieht zum einen dadurch, insgesamt weniger
Energie zu verbrauchen. Zum anderen, die noch be-
notigte Energie zunehmend aus regionalen und re-
generativen Energiequellen zu gewinnen. Die damit
verbundenen gesellschaftlichen Konflikte sollten als
Ausgangspunkt fiir eine konstruktive Auseinander-
setzung um den besten Weg verstanden und ausge-
fochten werden.
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4.3 HANDLUNGSFELDER UND -ZIELE

4.31 PRAAMBEL

Zu Beginn dieses Kreisentwicklungskonzeptes wurde
die Studie ,Unser Plan fiir Deutschland - Gleichwertige
Lebensverhaltnisse iiberall“ vorgestellt. Sie wurde von
der Kommission ,Gleichwertige Lebensverhaltnisse”
herausgegeben, die unter dem Vorsitz des Bundesmi-
nisters des Innern, fiir Bau und Heimat, tagte.

Die aus der gemeinsamen Arbeit abgeleiteten Schluss-
folgerungen zu dem Ziel, gleichwertige Lebensverhalt-
nisse uberall zu schaffen, stellen auch fiir den Alt-
markkreis Salzwedel eine Empfehlung dar, um die im
Konsens gefundenen Handlungsempfehlungen auf die
Ebene eines Landkreises zu iibertragen.

Fiir den Altmarkkreis Salzwedel sollen diese Hand-
lungsempfehlungen daher im Rahmen dieses Kreis-
entwicklungskonzeptes ,kiinftig als Leitplanke dort Be-
riicksichtigung finden, wo sie Belange des Landkreises
und seiner Kommunen, seiner Biirgerinnen, direkt be-
treffen (BMI 2019:17).
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4.3.2 HANDLUNGSFELD 1:
ZUKUNFTSFAHIGE ORTE

Das erste Handlungsfeld folgt inhaltlich dem ILEK Alt-
mark 2020. Es war das Handlungsfeld, das in der Zwi-
schenevaluierung des ILEK Altmark 2020 die meisten
Investitionen aufweisen konnte. Die gezielte Starkung
des landlichen Raumes des Landkreises wird zur Er-
haltung und Steigerung seiner Attraktivitat beitragen
und wird seine Entwicklungsdynamik fordern: Starke

»Kommunen sind das Fundament des Staates und fiir oA B

die Biirgerinnen und Biirger erster Ansprechpartner in Abb. 25: Quarnebeck gewinnt beim 10. Kreiswettbewerb ,Unser
; Dorf hat Zukunft*

allen Alltagsangelegenheiten.” (BMI 2019: 26) Quelle: Altmarkkreis Salzwedel

Handlungsfeldziel 1:

»Die Entwicklung des landlichen Raumes starken*

1 Unterstlitzung von integrierten, flexiblen und multifunktionalen Losungen zur Behebung schwacher Versor-
gungsfunktionen und Erreichbarkeitsproblemen.

2 | Starkung der als Versorgungszentren festgelegten Zentralen Orte.

3 | Forderung der Erzeugung und Vermarktung regionaler Produkte und Angebote zur Starkung des landlichen
Raums.

Handlungsfeldziel 2:

,Starke und lebenswerte Kommunen*

1 Investitionen in attraktive und lebendige Ortskerne durch Belebung von Leerstanden und Beseitigung der
Verodung durch neue Funktionen und Ideen.

2 | Erhebung der Leerstande und Bauliicken durch ein Leerstands- und Bauliickenkataster.

3 | Forderung von qualitatsvollen und barrierefreien sowie sicheren o6ffentlichen Griin- und Freiflachen.

4 | Forderung von Investitionen von Investorinnen und Eigentiimerinnen, um innerortliche Bauprojekte barrie-
refrei und attraktiv zu machen, Leerstande aufzuheben und Wertverluste zu vermeiden.

Handlungsfeldziel 3:

»Kulturelle Vernetzung und ihre Erreichbarkeiten sicherstellen“

1 MaBnahmen und Vorhaben, um Kulturangebote zu vernetzen und zu koordinieren sowie Veranstaltungen
durchzufiihren.

2 | Die Vernetzung und Zusammenarbeit von Kulturvereinen starken.

3 | Vorhandene Kulturangeboten barrierefrei bekannt machen und vernetzen.
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Handlungsfeldziel 4:

»Attraktive Rahmenbedingungen fiir Existenz- und Betriebsgriindungen sowie Betriebsiibergaben*

1 | Erhéhung der regionalen Griindungsaktivitaten, insbesondere von Griinderinnen.

2 | Unterstiitzung bei Betriebsiibergaben und bei der Suche nach potenziellen Nachfolgerinnen.

3 | Unterstiitzung von Kooperationen zwischen Wirtschaft, Sozialpartnern, Bildungsinstitutionen, Agenturen
flir Arbeit und Jobcentern sowie Land und Kommunen, die bedarfsorientiert und abgestimmt die regionale
Arbeitsmarkt- und Ausbildungssituation verbessern.

Abb. 26: AltmarkMacher Festival (2017)
Quelle: (c) Altmarkkreis Salzwedel
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4.3.3 HANDLUNGSFELD 2:
DIGITALISIERUNG UND
MOBILITAT

Beide Themen, Digitalisierung und Mobilitat, sind fiir
die Zukunft [andlicher Raume zu wichtig, um sie als
Querschnittsthemen zu behandeln. Es hat sich gezeigt,
dass die Bereitstellung von attraktiven Losungen nicht
von auflen gewahrt wird, sondern dass sich die Land-
kreise aktiv in den Ausbau der Glasfasernetze und in
die Mobilitatspolitik des Landes einbringen miissen.
Beide Themen werden vom Landkreis bereits gut be-
gleitet und sollen zielgerichtet fortgesetzt und weiter
entwickelt werden.

Der Altmarkkreis Salzwedel ist Mitglied des Zweckver-
bands Breitband Altmark seit 2012. Der ZBA versorgt die
Anwohner mit Fibre to the Home (FttH) in den dezentral
gelegenen unterversorgten Orten der Altmark, die so-
genannten ,weillen Flecken® Zwischen dem 13. Februar
und dem 30. April 2020 hat der Altmarkkreis Salzwedel
zudem eine anonyme Online-Befragung seiner Einwoh-
nerinnen durchgefiihrt, an der 447 Personen teilnah-
men. Die Mehrheit der Befragten verbindet ,Digitalisie-
rung” mit schnellem Internet (57 %), gefolgt von einer
Vereinfachung der Kommunikation (46 %), effizienterem
Arbeiten (38 %) und einer Veranderung von Arbeitspro-
zessen und -ablaufen (38 %). Die wichtigsten Erkennt-
nisse au der Einwohnerbefragung wurden in einer Pres-
semitteilung veroffentlicht.

Der Altmarkkreis Salzwedel ist eine der ausgewahlten
Kommunen, die seit Januar 2020 mit Forderung des
BMBF unter dem Projekttitel ,MobilitatsWerkStadt 2025
- Projekt: ,RelAiS-Reallabor Altmarkkreis Salzwedel”
ein innovatives und nachhaltiges Mobilitatskonzept
erarbeiten kann. Verantwortlicher Projektpartner ist
die PVGS Personenverkehrsgesellschaft Altmarkkreis
Salzwedel mbH (PVGS mbH).

In diesem Projekt steht in der ersten genehmigten
Phase die Entwicklung eines integrierten kommunalen
Verkehrskonzeptes im Mittelpunkt. In einer moglichen
zweiten Phase geht es dann um die Planung, Umset-
zung und Erprobung einer Rufbus-App, welche mithilfe
von plattformunabhangigen Softwarelosungen die OP-
NV-Angebote fiir Fahrgaste in nutzerfreundlicher Weise

Abb. 27: Offizieller Spatenstich im Projektgebiet 2
Quelle: Zweckverband Breitband Altmark

digital, barrierefrei buchbar, nachvollziehbar gestaltet
und fiir den Verkehrsbetreiber besser planbar, dispo-
nierbar und abrechenbar. Die dritte Phase dient dem
Transfer und der Verstetigung der entwickelten MaR-
nahmen. Fiir die Durchfiihrung der vorbenannten zwei-
ten und dritten Phase muss sich die PVGS mbH erneut
bewerben. Zur Umsetzung der ersten Projektphase hat
die PVGS mbH die Zusage fiir Mittel in Hohe von 72.130
Euro erhalten. An der Umsetzung des Projektes arbeitet
die kreiseigene PVGS gemeinsam mit dem Deutschen
Zentrum fiir Luft- und Raumfahrt e. V. (DLR) Institut fiir
Verkehrssystemtechnik unter Einbindung zentraler Sta-
keholder (vgl. AMK 2019b).


https://www.altmarkkreis-salzwedel.de/buerger-presseservice/presseservice/pressemitteilungen-neuigkeiten-pressebilder/digitalisierung-vor-ort-mitgestalten-7026.aspx
https://www.altmarkkreis-salzwedel.de/buerger-presseservice/presseservice/pressemitteilungen-neuigkeiten-pressebilder/digitalisierung-vor-ort-mitgestalten-7026.aspx
https://www.pvgs-salzwedel.de/news/mobilitaetswerkstadt
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Handlungsfeldziel 1:

»Digitalisierung flichendeckend erreichen und anwenden“

1 Die flachendeckende Verfiigbarkeit von digitalen Telekommunikationsdienstleistungen erreichen.

2 | Wesentliche Behordenleistungen online anbieten und barrierefrei gestalten.

3 | Einsatz telemedizinischer Anwendungen ermoglichen und mobile Versorgungsangebote digital entwickeln.

Handlungsfeldziel 2:

,Mobilitat in Stadt und Land sichern*

1 Das Projekt ,Reallabor Altmarkkreis Salzwedel (RelAiS)“ in allen drei Projektphasen unterstiitzen und durch-

fuhren, um das bestehende Rufbussystem im Kreis fiir Nutzerinnen noch attraktiver und flexibler zu gestal-
ten.

2 | Durch weitere Expressverbindungen sowie eine bessere Verzahnung von Bus und Bahn (auch landkreis-

iibergreifend) attraktive Verbindungen zwischen den wichtigen Zentren und dem Altmarkkreis Salzwedel
sicherstellen.

3 | Ein integriertes Mobilitatsmanagement aufbauen, fordern und den Austausch mit anderen Mobilitatsma-
nagements unterstiitzen.
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4.3.4 HANDLUNGSFELD 3:
SOZIALE DASEINSVORSORGE

Der Altmarkkreis Salzwedel braucht gute und erreichba-
re Angebote der Daseinsvorsorge, damit alle Menschen
uberall gute Lebens- und Entwicklungsperspektiven ha-
ben. Verlassliche Bildungs-, Betreuungs-, Kultur- oder
Freizeitangebote sind von hochster Relevanz fiir die
Entscheidung: Gehen oder bleiben?

In den verschiedenen Veranstaltungen im Rahmen der
Erarbeitung des KEK wurde offensichtlich, dass den
Biirgerinnen einige Aspekte in diesem Zusammenhang Abb. 28: Biirgerpreis 2019
besonders wichtig sind. So sollte, insbesondere bejm Quelle: Altmarkkreis Salzwedel
Ehrenamt, immer auf vorhandenen Strukturen und

Netzwerke aufgebaut werden, um keine ressourcenfres-

senden Doppeltstrukturen oder Verwirrung bei Zustan-

digkeiten zu schaffen. Weiterhin sind gute Informati-

onskanale notwendig. Diese sorgen nicht nur fiir einen

hohen Bekanntheitsgrad von Angeboten, sondern un-

terstiitzen die Partizipation der Biirgerinnen vor Ort.

1 Konzepte zur Steigerung der qualitativ hochwertiger, inklusiver, ganztagiger Bildungs- und Betreuungsan-
geboten entwickeln.

2 | Gewinnung von weiteren Fachkraften fiir eine gute Bildungs- und Betreuungsinfrastruktur fiir Kinder, Ju-
gendliche und junge Menschen.

3 | Angebote der Jugendarbeit absichern oder neu entwickeln.

4 | Erhalt einer moglichst wohnortnahen vielfaltigen Bildungslandschaft.
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Forderung von ortlichen, barrierefreien Bildungs- und Kulturinfrastrukturen als kulturelle und soziale Orte,
einschlieBlich der Bibliotheken und Museen in landlichen Raumen.

Unterstiitzung der Vereinsarbeit, Koordinierung und Vernetzung der Aktivitaten und Agierenden.

Forderung und Begleitung einer entschiedenen Engagementinfrastruktur, z.B. durch den Ausbau von Kom-
munikations- und Weiterbildungsstrukturen.

Durch jugendgerechte Beteiligungsformate die gesellschaftspolitische Teilhabe junger Menschen spiirbar
verbessen.

Verbesserung demokratischer Gestaltungskompetenzen auf ortlicher Ebene.

Dorfmoderatorinnen sollen moglichst in allen Orten mit besonderem Unterstiitzungsbedarf etabliert und
miteinander vernetzt werden.

Beratung, Begleitung, Unterstiitzung und Realisierung neuer Wohn- und Versorgungsformen.

Forderung von Gemeinschaftsraumen und -flachen, die ein Miteinander der Bewohnerinnen sowie multi-
funktionale Nutzungen ermaglichen (z. B. Nachbarschafts- und Dorfcafés, Kultureinrichtungen, Raume fiir
Veranstaltungen und Vereine etc.) und die Angebote der Pflege integrieren konnen (z. B. ambulante Pflege-
dienste, Tagespflegeeinrichtungen, ambulant betreute Wohngemeinschaften).

Angebote und Unterstiitzungsformate der Verwaltung verschiedener Lebensbereiche und Rechtskreise fiir
die BiirgerInnen iibergreifend zusammenfiihren und den ortlichen Gegebenheiten anpassen.

Integrierte bzw. integrierende Beratungs- und Servicestellen (z.B. zu Vereinbarkeit von Familie, Pflege und
Beruf, Mobilitat und Barrierefreiheit, Jugend-, Familien- und Seniorenarbeit) starken.

Qualifizierungsangebote sowohl fiir die Verwaltung als auch fiir die Zivilgesellschaft anbieten und Erfah-
rungen biindeln.

Die Datenbasis fiir kleine raumliche Einheiten (z. B. verbandsangehorige Gemeinden, Stadtviertel, Ortsteile,
Dorfer) verbessern und ein indikatorbasiertes Monitoring auf kleinraumiger Ebene ermdéglichen.
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4.3.5 HANDLUNGSFELD 4:
NACHHALTIGE NAHERHOLUNG
UND TOURISMUS

Dieses Feld umfasst zwei Themen, die besonders be-
deutsam fiir die kiinftige Entwicklung des Landkreises
sind. Der groBe Kultur- und Naturraum, den die Altmark
darstellt, bildet die Grundlage fur den Wirtschaftsbhe-
reich der Naherholung resp. des Tourismus. Einzelne
Reiseziele innerhalb des Altmarkkreises Salzwedel sind
regional bekannt. Kurzreisen, Landurlaub und nachhal- S
tiger Tourismus, der auf den natiirlichen Gegebenheiten Abb. 29: Griines Band Deutschland
aufbaut, sind dafiir die Basis. Die Natiirlichkeit des Alt- Quelle: Altmarkkreis Salzwedel
markkreises zu erhalten und zu entwickeln, ist eine dau-

erhafte Aufgabe. Hierzu gehort, dass sich die Angebote

des Tourismus und der Naherholung im Einklang mit

den Belangen der Land- und Forstwirtschaft befinden.

Handlungsfeldziel 1:

~Bekanntheitsgrad des Altmarkkreises Salzwedel erhohen*

1 Zusammen mit dem Landkreis Stendal die gemeinsame Dachmarke ,Die Altmark“ weiterentwickeln und
starken.

2 | Die Prasenz des Altmarkkreises Salzwedel durch geeignete MaRnahmen in touristischen Angeboten erho-
hen.

3 | Definition von Zielgruppen (sowohl innerhalb als auch auRerhalb des Landkreises) und deren Akquise durch
geeignete Marketingmallnahmen.

4 | Gleichzeitiger Nutzen von Angeboten und Infrastruktur fiir die Naherholung der Bevolkerung sowie Touris-
mus sicherstellen.

Handlungsfeldziel 2

»Okologisch nachhaltige Naherholung/ Tourismus weiterentwickeln”

1 | Verkniipfung von Naturschutz und Naherholung/Tourismus zur Entscharfung von Konflikten (z.B. Sensibili-
sierung von Aktiven) .

2 | Potenziale von Schutzgebieten und Kulturlandschaften mehr nutzen.

3 | Entwicklungen neuer Angebote zu nachhaltigen Themen (z.B. Energie, Wolfsmanagement).

Handlungsfeldziel 3

sTouristische Schwerpunkte weiterentwickeln“

1 Bestehende Themenschwerpunkte gezielt und barrierefrei weiterentwickeln: z.B. , Aktiv, Kultur, Genuss®, Alt-
markrundkurs, Reittourismus, Wandern, Hansestadte, Megalith, StralRe der Romanik, Gartentraume, Kultur-
veranstaltungen & Events, Feste und weitere.

2 | Vermarktung der Themen: Natlrlichkeit, Urspriinglichkeit, Entschleunigung, klarer Nachthimmel.

3 | Das Griine Band behutsam zur naturnahen Erholung nutzen.

4 | Die vorhandenen Potentiale durch Kureinrichtungen und die Einstufung von Gemeinden als Luftkurort oder
staatlich anerkannter Erholungsort sollen ausgebaut werden.
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4.3.6 HANDLUNGSFELD 5: ENERGIE
UND KLIMASCHUTZ

Dem Klimawandel entgegenzuwirken bedeutet in Er-
ganzung zu den vorangegangenen Handlungsfeldern,
dass dem steigenden Energieverbrauch durch regene-
rative Energiegewinnungs- und Energiespeicherungs-
methoden sowie ressourcenschonende Technologien
und Methoden begegnet werden muss. Der Altmark-
kreis Salzwedel hat diese Ziele in der Vergangenheit be-
reits zum Teil verfolgt und méchte diese Bestrebungen

kiinftig noch weiter ausbauen. Abb. 30: Neues e-Auto Avacon Netz GmbH (2019)
Quelle: Altmarkkreis Salzwedel

Handlungsfeldziel 1:
»Reduzierung und Verringerung des Energieverbrauchs durch effiziente Energienutzung*

1 Energetische Gebaudesanierung weiter fordern; Informationen, Forderberatung.

2 | Information und Forderung der Anschaffung und Nutzung von energieeffizienteren Geraten sowie Verbes-
serung des Verbrauchsverhaltens.

Handlungsfeldziel 2:

»Ausbau der erneuerbaren Energien, Umgestaltung der Energieversorgung*

1 Erhohung der Akzeptanz von Energieprojekten, durch eine gute Einbindung der Biirgerinnen bei Konzepten
und wahrend der Projektumsetzung.

2 | Ausnutzung der Gebaudeflachen fiir den Ausbau der Solarenergie fiir Strom und Warme zur ,solaren Selbst-
versorgung”.

3 | Kombinierte Flachennutzung Agrarphotovoltaik ermoglichen, dabei Konfliktvermeidung mit Landwirtschaft,
Naturschutz und anderen Nutzungen.

4 | Ausbau der energetischen Nutzung der Biomasse vom Griinlandflachen zur Stromerzeugung, zur Steigerung
der Nutzung von Abwarme aus Biogasanlagen, zur Steigerung der Kombination von Biomasse und Solar-
energie und zum Ausbau von lokalen Warmenetzen.

Handlungsfeldziel 3:

,Konkrete KlimaschutzmaBnahmen vorantreiben “

1 Einrichtung eines Klimaschutzmanagements sowie Erarbeitung und Umsetzung einer landkreiseigenen Kli-
maschutzstrategie.

2 | Verstarkte Forderung des klimaschonenden Verkehrs: Radwegeausbau, OPNV, Bahn, Elektromobilitat.

3 | Forderung von Klimaschutzprojekten zur Weiterentwicklung des Altmarkkreises hin zur Klimaneutralitat.

4 | Den Ansatz einer geschlossenen und konsequenten Kreislaufwirtschaft unter Beteiligung von Land- und
Forstwirtschaft und in Kooperation mit der Wissenschaft entwickeln und umsetzen.

5 | Der Arendsee soll als natiirliches Binnengewasser okologisch aufgewertet werden.

6 | Zur Erosionsminderung sollen Biotopverbiinde, Hecken und Baumreihen angelegt und entwickelt werden.

7 Vor allem auf Grenzstandorten sollen Klimaschutzwalder entwickelt und die Waldbesitzer bei diesem Pro-
zess unterstutzt werden.
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5 Monitoring
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51 MONITORING

Im Rahmen der Umsetzung des Kreisentwicklungskon-
zeptes erfolgt eine kontinuierliche und systematische
Beobachtung, Monitoring, die die Grundlage fiir die
fortlaufende Evaluierung des Konzeptes bildet. Dabei
versteht sich das Monitoring als ein kontinuierliches
Sammeln von Informationen sowohl auf Prozessebe-
ne (z.B. die Dokumentation von Sitzungen) als auch auf
Projektebene. Die im Monitoring erhobenen Informati-
onen sind die Basis, um die im Konzept aufgestellten
Ziele im Rahmen von Evaluierungen zu bewerten.

Kriterien zur Messung der Zielerreichung konnen sein

B Anzahl der verwirklichten Projekte innerhalb der
Handlungsfelder und -ziele nach Jahren

B Anzahl der interkommunalen Zusammenarbeit
bzw. Zusammenarbeit von Gebietskorperschaften
zur Realisierung gemeinsamer Ziele und Aufgaben

B Zahl der Veranstaltungen zur Erreichung der Ziele

B Zahl der Weiterbildungen zur Erreichung der Ziele

Wy
[ E o

i

Die Erfassung dieser Informationen kann iber eine
Projektdokumentationsliste erfolgen, die spater dazu
dient, einen Bericht aufzustellen. In dieser Liste werden
Aspekte wie

B Projekttitel,

B Projekttrager,

B Projektziel,

B Zuordnung zum Teilziel,

B Kosten,

B Fordermittelzuschiisse und

Durchsetzungszeitraum,

aufgefiihrt. Die Pflege der Liste sollte bei einer zentra-
len Stelle fiir das KEK liegen, die entsprechende Infor-
mationen aus den verschiedenen Amtern erhalt und
einmal im Jahr eine Auswertung veréffentlicht.



5.2 EVALUIERUNG

Beobachtung

Erfassung von Bewertungsbereichen

Bewerten Bewertung der Ergebnisse
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Abb. 31: Schritte der Selbstevaluierung
Quelle: dvs 2014 (Eigene Abbildung)

»Selbstevaluierung will herausfinden, ob die grund-
legenden strategischen Ziele erreicht werden, ob sich
Veranderungen im Prozess ergeben haben, ob sich neue
Projekte entwickelt und sich daraus veranderte Schwer-
punkte im Handeln ergeben. Selbstevaluierung will so-
mit bewerten, ob sich die Region weiter auf dem rich-
tigen Weg befindet, Korrekturen angebracht sind oder
neue Entwicklungen beriicksichtig werden missen.”
(dvs 2014: 22)

Jedes Handlungsfeld wird einmal im Jahr durch die
Gremien des Kreistages evaluiert. Dabei ist das Hin-
zuziehen von weiteren Fachexperten moglich. Bei der
zukiinftigen Kreisfachplanung sind die Handlungsfelder
des Kreisentwicklungskonzeptes zu beriicksichtigen.

Die Evaluierung soll dazu dienen, sich iiber die Ergeb-
nisse der Monitoringdaten auszutauschen, Erfahrungen
aus der Praxis einflieRen zu lassen und somit eventuel-
le Schwachstellen des jeweiligen Handlungsfeldes auf-
zuzeigen oder neue relevante Schwerpunktthemen zur
Diskussion zu stellen.

Am Ende wird der zentralen Stelle fiir das Kreisentwick-
lungskonzept ein Ergebnisprotokoll vorgelegt. Dieses
kann auch Anpassungsempfehlungen fiir ein Hand-
lungsfeld enthalten.

Die zentrale Stelle biindelt alle Ergebnisse in einem Be-
richt und ubergibt diese dem Kreistag zur Diskussion
und fiir entsprechende Beschlussfassungen.

Das Endergebnis wird der Offentlichkeit iber die kom-
munalen Internetauftritte und die Presse vorgestellt.







nnnnnnnn




88

6.1 LITERATURVERZEICHNIS

Agentur fiir Querschnittsziele im ESF (Hrsg.) (2017): Okologi-
sche Nachhaltigkeit im ESF: Fragen und Antworten. Ber-
lin.

Altmarkkreis Salzwedel (2019b): Gemeinsam mit der For-
schung Mobilitat nachhaltig gestalten. In: Pressemittei-
lung Nr. 225. Berin/Salzwedel.

Altmarkkreis Salzwedel (in Kooperation mit dem Landkreis
Stendal) (Hrsg.) (2012): Endbericht Zukunftskonzept
,Tourismus Altmark 2030“ Salzwedel.

Altmarkkreis Salzwedel, SG Immissionsschutz (Hrsg.) (2019a):
Energieanlagen im Altmarkkreis Salzwedel. Salzwedel.
(nicht 6ffentlich)

Becker, S6ren und Naumann, Matthias (Hrsg.) (2020): Regio-
nalentwicklung in Ostdeutschland. Dynamiken, Pers-
pektiven und der Beitrag der Humangeographie. Hei-
delberg: Springer Spektrum.

Beetz, Stephan (2019): Alltag in landlichen Raumen. In: Becker,
Soren, und Naumann, Matthias, Regionalentwicklung in
Ostdeutschland: Dynamiken, Perspektiven und der Bei-
trag der Humangeographie (S. 401 bis 412). Heidelberg:
Springer Spektrum.

Berlin-Institut fiir Bevélkerung und Entwicklung (Hrsg.)
(2019a): Teilhabeatlas Deutschland. Ungleichwertige Le-
bensverhaltnisse und wie die Menschen sie wahrneh-
men. Berlin.

Berlin-Institut fiir Bevdlkerung und Entwicklung (Hrsg.)
(2019b): Die demografische Lage der Nation. Wie zu-
kunftsfahig Deutschlands Regionen sind. Berlin.

Bertelsmann Stiftung (Hrsg.) (2019): Bildungsbericht - Alt-
markkreis Salzwedel, Landkreis. 07.05.2020 von https://
www. wegweiser-kommune.de/kommunale-berichte

Bock, Hartmut; Fischer, Ingelore; Fischer, Peter Fischer; Rattey,
Folker Rattey (1991): Die nordwestliche Altmark - eine
Kulturlandschaft. Gifhorn.

Bohmer, Michael; Arndt, Olaf (Hrsg.) (2020): Factsheet
»Deutschland nach Corona. Regionale Branchenprogno-
se 2030“ PROGNOS AG, o.0.

Bundes Institut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR)
im Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR)
(Hrsg.) (2019b): Lage und Zukunft der Kleinstadte in
Deutschland. Bestandsaufnahme zur Situation der
Kleinstadte in zentralen Lagen. BBSR-Online-Publika-
tion Nr. 15/2019, von https://www.bbsr.bund.de/BBSR/
DE/veroeffentlichungen/bbsr-online/2019/bbsr-on-
line-15-2019-dL.pdf?__blob=publicationFile&v=1

Bundesarbeitsgemeinschaft Deutschland zu Pferd eV.: Alt-
mark. Letzter Zugriff am 27.03.2020, von https://deutsch-
landzupferd.de/region/sternreiten-in-der-altmark/.

Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR)
im Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR)
(Hrsg.) (2018): Interkommunale Kooperation in der Stad-
tebauforderung. Berlin.

Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR)
im Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR)
(Hrsg.) (2019a): Nachdenken iiber die Stadt von iiber-
morgen. BBSR-Online-Publikation Nr. 11/2019, von
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentli-
chungen/bbsr-online/2019/bbsr-online-11-2019-dL.
pdf?_blob=publicationFile&v=4

Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat (Hrsg.)
(BMI) (2019): Unser Plan fiir Deutschland - Gleichwertige
Lebensverhaltnisse lberall. Berlin.

Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat (Hrsg.)
(BMI) (2020): Der Deutschlandatlas. Letzter Aufruf
12.10.2020 von https://www.deutschlandatlas.bund.de

Corthier, Jochen (2019): Sesshaftigkeit in landlich-peripheren
Raumen. In: Becker, Soren, Naumann, Matthias, Regio-
nalentwicklung in Ostdeutschland: Dynamiken, Pers-
pektiven und der Beitrag der Humangeographie (S. 399).
Heidelberg: Springer Spektrum.

Dauth, Wolfgang; Findeisen, Sebastian; Siidekum, Jens (2017):
Verlierer(-regionen) der Globalisierung in Deutschland:
Wer? Warum? Was tun? In: Wirtschaftsdienst, 97. Jahr-
gang, 2017, S. 24-31.

Dehne, Peter (2020) : Raumordnung in Ostdeutschland: La-
bor und Innovator fiir die Raumentwicklung. In: Becker,
Soren, Naumann, Matthias, Regionalentwicklung in Ost-
deutschland: Dynamiken, Perspektiven und der Beitrag
der Humangeographie (S. 425 bis 436). Heidelberg.

Deutsche Vernetzungsstelle Landliche Raume (dvs) (Hrsg.)
(2014): Selbstevaluierung in der Regionalentwicklung.
Bonn.

Deutscher Landkreistag (Hrsg.) (2011): Kreisentwicklungskon-
zepte als politisches Instrument zur Gestaltung des de-
mografischen Wandels. Berlin.

Ellenberg, Heinz (1990): Bauernhaus und Landschaft in 6kolo-
gischer und historischer Sicht. Stuttgart.

Fredebeul-Krein, Tobias (2012): Grundlagen der explorativen
Untersuchung. In: Fredebeul-Klein, Tobias, Koordinierter
Einsatz von Direktmarketing und VerkaufsauBendienst
im B2B-Kontext (65-92). Wiesbaden: Springer Gabler.

Friedrich-Ebert-Stiftung (Hrsg.) (2019): Ungleiches Deutsch-
land: Sozio6konomischer Disparitatenbericht. Bonn.

Friedrich-Ebert-Stiftung (Hrsg.) (2020): Soziale Orte: Ein Kon-
zept zur Starkung lokalen Zusammenhalts. WISO Diskurs
05. Bonn.

Greiving, Stefan; Terfriichte, Thomas (2020): Studie zum Zen-
trale-Orte-System in Sachsen-Anhalt unter dem Aspekt
der Bevolkerungsentwicklung. Olfen/Dortmund.



Heinrich-Boll-Stiftung (Hrsg.) (2017): Geteilte Raume: Strate-
gien flir mehr sozialen und raumlichen Zusammenhalt:
Band 21. Bericht der Fachkommission «Raumliche Un-
gleichheit ». Berlin.

Heinrich-Boll-Stiftung (Hrsg.) (2020): INFRASTRUKTURATLAS.
Daten und Fakten liber offentliche Raume und Netze.
Berlin.

Hiither, Michael; Siidekum, Jens; Voigtlander, Michael (2019):
Die Zukunft der Regionen in Deutschland. Zwischen
Vielfalt und Gleichwertigkeit. IW-Studien - Schriften zur
Wirtschaftspolitik aus dem Institut der deutschen Wirt-
schaft. Koln.

Investitions- und Marketinggesellschaft Sachsen-Anhalt mbH
(IMG):Radreisen und Radtouren . Letzter Zugriff vom
27.03.2020, von https://sachsen-anhalt-tourismus.de/
aktiv-natur/radreisen-und-radtouren.

IW Consult GmbH (Hrsg.) (2012): Strategiekonzept Altmark.
Strategie zur Optimierung der regionalen Wirtschaftsef-
fekte infolge der Verbesserung der liberregionalen Ver-
kehrsanbindung in der Altmark. Koln.

Jobcenter Altmarkkreis Salzwedel (2020): SGB II-Quote in %.
Sachsen-Anhalt nach Kreisen 2019, Datenstand Juni
2020.

Kersten, Jens; Neu, Claudia und Voge, Berthold (2020). Gleich-
wertige Lebensverhaltnisse - fiir eine Politik des Zusam-
menhalts. Landlicher Raum, 03/2020, S. 6-11.

Kohl, Horst; Marcinek, Joachim; Nitz, Bernhard (1980): Geogra-
phie der DDR, 3. Auflage. Gotha/Leipzig.

Landesentwicklungsplan 2010 Sachsen-Anhalt (LEP 2010 LSA)
in der Fassung vom 16. Feb-ruar 2011, GVBL. LSA 2011,S.
160.

Maraz, Laslo (2021): Forst versus Wald. In: Knapp, Klaus, Fahser
(Hrsg.): Der Holzweg. Wald im Widerstreit der Interessen,
S.33ff. Miinchen.

Milbert, Antonia (2020): Messung ,Gleichwertiger Lebensver-
haltnisse” in der Bundesraumordnung an heutige Le-
bensverhaltnisse anpassen. Landlicher Raum, 03/2020,
S. 18-21.

Ministerium fiir Landesentwicklung und Verkehr Sachsen-
Anhalt (MLV) (2018): Handlungskonzept ,Nachhaltige Be-
volkerungspolitik in Sachsen-Anhalt 2017“ Magdeburg.

Ministerium fir Umwelt, Landwirtschaft und Energie des Lan-
des Sachsen-Anhalt (Hrsg.) (2018): Nachhaltigkeitsstra-
tegie des Landes Sachsen-Anhalt. Magdeburg.

Ministerium fiir Wissenschaft und Wirtschaft des Landes
Sachsen-Anhalt (MW) (Hrsg.) (0.)).: Masterplan Touris-
mus: Sachsen-Anhalt 2020. Magdeburg.

Ministerium fiir Wissenschaft und Wirtschaft des Landes
Sachsen-Anhalt (MW) (Hrsg.) (2020): Fortschreibung Mas-
terplan Tourismus: Sachsen-Anhalt 2027. Magdeburg.

| 89

Regionale Planungsgemeinschaft Altmark (Hrsg.) (2005): Re-
gionales Entwicklungsplan fiir die Planungsregion Alt-
mark 2005 (REP 2005). Salzwedel.

Regionale Planungsgemeinschaft Altmark (Hrsg.) (2013): Regi-
onale Daseinsvorsorge fiir die Altmark im Jahr 2030 Stra-
tegiepapier. Salzwedel.

Regionale Planungsgemeinschaft Altmark (Hrsg.) (2014): Die
Markenstrategie fiir die Altmark. Salzwedel.

Regionale Planungsgemeinschaft Altmark (Hrsg.) (2018): Bei-
karte“ Abgrenzung der zentralen Orte“ zu Erganzung des
Regionalen Entwicklungsplans Altmark (REP ALTMARK)
2005 um den sachlichen Teilplan ,Regionalstrategie Da-
seinsvorsorge und Entwicklung der Siedlungsstruktur®,
Salzwedel.

Regionale Planungsgemeinschaft Altmark (Hrsg.) (2018): Er-
ganzung des Regionalen Entwicklungsplans Altmark
(REP ALTMARK) 2005 um den sachlichen Teilplan ,Re-
gional-strategie Daseinsvorsorge und Entwicklung der
Siedlungsstruktur”. Salzwedel.

Regionale Planungsgemeinschaft Altmark (Hrsg.) (2018): Inte-
griertes Landliches Entwicklungskonzept (ILEK) Altmark
2020, Zwischenevaluierung 2018. Salzwedel.

Regionalverein Altmark e.V. (Hrsg.) (2015): Integriertes landli-
ches Entwicklungskonzept Altmark 2015-2020. Salzwe-
del/Stendal.

ServiceQualitat Deutschland (SQD) e.V.: www.q-deutschland.
de. Letzter Zugriff am 20.03.2020.

Spengler, Maria; Graf, Pedor (2016): Leitbild- und Konzeptent-
wicklung. Regensburg

Statistische Amter des Bundes und der Lander (Hrsg.) (2020a):
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Arbeits-
und Wohnort, Ein- und Auspendler iiber Kreisgrenzen
nach Geschlecht - Stichtag 30.06. - regionale Ebenen.
Letzter Aufruf 06.05.2020 von https://www.regionalsta-
tistik.de.

Statistische Amter des Bundes und der Lander (Hrsg.) (2020b)
Bodenflache nach Art der tatsachlichen Nutzung - Stich-
tag 31.12. - Kreise und kreisfr. Stadte (ab 2016). Letzter
Aufruf 24.11.2020 https://www.regionalstatistik.de.

Statistische Amter des Bundes und der Lander (Hrsg.) (2020c):
Beherbergungsbetriebe, Gastebetten, Gasteubernach-
tungen, Gasteankiinfte - Jahressumme - regionale Tiefe:
Kreise und krfr. Stadte” Letzter Aufruf 05.10.2020 von ht-
tps://www.regionalstatistik.de.

Statistisches Bundesamt (Destatis) (2020): Bevolkerung: Krei-
se, Stichtag, Geschlecht, Altersgruppen. Stand Oktober
2020.

Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt (Hrsg.) (2013): Sta-
tistischer Bericht: Tourismus, Gastgewerbe, Entwicklung
von Umsatz und Beschaftigten im Gastgewerbe. Halle.



90

Steinflihrer, Annett (2020): Daseinsvorsorge in landlichen Rau-
men. Zwischen Abbau, Umbau und Ausbau: In: Becker,
Soren; Naumann, Matthias (Hrsg.) : Regionalentwicklung
in Ostdeutschland. Dynamiken, Perspektiven und der
Beitrag der Humangeographie (S.375-387). Heidelberg.

Steinfiihrer, Annett; Hundt, Christian; Kiipper, Patrick; Marga-
rian, Anne; Mehr, Peter (2020): Gleichwertigkeit der Le-
bensverhaltnisse — wissenschaftliche Verstandnisse und
Zugange. In: Landlicher Raum, 03/2020, S. 12-17.

Siidekum, Jens (2019): Europas Regionen besser fordern:
Ideen aus Rheinland-Pfalz und Sachsen-Anhalt. Bonn:
Friedrich-Ebert-Stiftung.

Thiinen-Institut fiir Lindliche Raume (Hrsg.) (2020): Der Land-
atlas. Letzter Aufruf 04.10.2020 vom www.landatlas.de.
Braunschweig.

Trapp, Jan H.; et al.(2019): Lebensqualitat und Daseinsvorsor-
ge durch interkommunale Kooperation: Ein Leitfaden fiir
Kommunen in landlich gepragten Regionen. Berlin.

Umweltbundesamt (Hrsg.) (2020): Leben in zukunftsfahigen
Dorfern: Okodorfer als Katalysatoren nachhaltiger Ent-
wicklung. TEXTE 21. Dessau-Rosslau.

Weith, Thomas (2020): Smart Countryside im Osten? Zum Wan-
del landlicher Raume und den Herausforderungen der
Digitalisierung. In:Becker, Soren; Naumann, Matthias
(Hrsg.): Regionalentwicklung in Ostdeutschland. Dyna-
miken, Perspektiven und der Beitrag der Humangeogra-
phie (S. 413-424). Heidelberg.



6.2 INTERVIEWS

6.21 MICHAEL ZICHE, LANDRAT DES
ALTMARKKREISES SALZWEDEL

Michael Ziche ist seit 2008 Landrat des Altmarkkreises
Salzwedel. Der gelernte Agrotechniker arbeitete schon
seit der Kreisgebietsreform 1994 beim Landkreis, zuerst
als Hauptamtsleiter und dann als Kammerer. Seit 2014
ist Michael Ziche auch Prasident des Landkreistages
Sachsen-Anhalt. 2015 wurde er als Landrat wiederge-
wahlt und ist damit der dienstalteste hauptamtliche
Kommunalvertreter im Altmarkkreis Salzwedel.

Was lauft gut im Landkreis?

Eine groBe Starke des Landkreises sei das grolRe Enga-
gement der Menschen, die hier leben. Herr Ziche ver-
weist darauf, dass der Landstrich viele Entwicklungsstu-
fen durchlaufen hat. Besonders einschneidend war der
grofRe Strukturwandel durch die Wende. Nach 1990 sind
die Wirtschaftsstrukturen fast komplett weggebrochen,
fuhrt er aus. Friiher gab es mehr groRe Betriebe im in-
dustriellen Bereich in der Altmark, die nach der Wende
fast vollstandig verschwanden. Ab den sechziger Jahren
wurde im Raum Salzwedel Erdgas gefordert, was maR-
geblich zum wirtschaftlichen Aufschwung in und um
Salzwedel beitrug. Gleichwohl gingen damit Umwelt-
schaden und -Verschmutzungen einher, unter der die
gesamte Region noch immer leidet. Die wirtschaftlichen
Veranderungen nach der Wende haben auch deutliche
Spuren in den Erwerbsbiografien der Menschen hin-
terlassen. Herr Ziche vermutet, dass sich hieraus auch
manche Entwicklungen ableiten lieRen, die sich in den
ostlichen Bundeslandern anders darstellten, als in den
westlichen. Manche Personen nutzten die Wende, um
sich beruflich selbststdndig zu machen (Management-
Buy-out). Etwa 5.000 Handwerksbetriebe, 1.300 IHK-Un-
ternehmen gibt es nun im Altmarkkreis Salzwedel. So
z. B. Automobilzulieferindustrie im Raum Gardelegen,
Dienstleistungsunternehmen im Bereich Erdgas/-0l in
Salzwedel, Landwirtschaft und Nahrungsgiiterprodukti-
on sowie ein florierendes Handwerk. Die positive Regi-
onalentwicklung im Altmarkkreis Salzwedel ist eng ver-
bunden mit der guten wirtschaftlichen Entwicklung und
dem Engagement der Unternehmer fiir die Region. Be-
sonders Unternehmen profitieren nach wie vor von den
Fachkraften im Altmarkkreis Salzwedel, die es aufgrund
gewachsener tradierter Strukturen gibt. Die Landwirt-
schaft sei ebenso stark in der Altmark, wie auch die
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Anhang

Abb. 32: Landrat Michael Ziche
Quelle: Altmarkkreis Salzwedel

Nahrungsmittelindustrie. Das Dammstoffwerks JACKON
Insulation GmbH befindet sich in Arendsee (Mechau).
In Nettgau arbeitet die aus der friiheren Glunz AG her-
vorgegangene Sonae Arauco Deutschland GmbH in der
Holzverarbeitung (Spanplattenherstellung). In Gardele-
gen gibt es z. B. mit NTN, ELDISY und AKT starke Unter-
nehmen im Bereich der Automobilzulieferer.

Der Ausbau der Infrastruktur stehe seit jeher im Mittel-
punkt der Regionalentwicklung und und dies sei ,gut
gelungen®, aulert Herr Ziche. 1994 gab es die groRe
Kreisgebietsreform, danach Reformen auf der Ebene
der Stadte und Gemeinde, meist freiwillig. Das habe
dazu gefiihrt, dass sich der Staat immer mehr aus der
Flache zuriickgezogen habe, sagt Herr Ziche. Da sei viel
Ehrenamt nachgewachsen, vor allem in den Bereichen
Kultur und Soziales. Dies gleiche in Teilen Defizite aus,
wenn die Kommunen freiwillige Aufgaben nicht mehr
wahrnehmen konnten. Hierin bestehe eine groBe Leis-
tung der Menschen im Altmarkkreis, dass die Menschen,
die hier leben, selbst tatig geworden seien.

Wo fehlt es?

An der ortsnahen Versorgung fehlt Einiges. Der Altmark-
kreis hat die geringste Hausarztversorgung der Land-
kreise in Sachsen-Anhalt. Vierzehn Hausarztpraxen sind
nicht besetzt. Auch bei dem Angebot mit Waren des tag-
lichen Bedarfs fehlt es besonders. ,Wer in der Altmark
wohnt, muss mobil sein“, merkt Herr Ziche dazu an. Es
gab eine Nahversorgungsstudie des Ministeriums fiir
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Verkehr des Landes Sachsen-Anhalt, deren erste Frage
lautete, wie man sich im Landkreis fiihle. Das Ergebnis
der Studie zeigte, dass die Einwohner sich im Allgemei-
nen besonders im Altmarkkreis Salzwedel wohlfiihlen.
Bei detaillierteren Fragen, zum Beispiel zur Versorgung
mit Dingen des taglichen Bedarfs, gab es andere Aus-
sagen. ,Es fehlt an der wohnortnahen Versorgung, die
nicht mehr iiberall gegeben ist” schlussfolgert Herr Zi-
che.

Die Aufrechterhaltung der Infrastruktur ist das grofte
Thema des Landkreises, vor allem der Erhalt der Stra-
Ben, Wege, Platze. Der Altmarkkreis habe viele Kreis-
straBen zu erhalten, um das wichtige Thema Mobilitat
sicherzustellen. ,Mobilitat wird die Kernfrage des land-
lichen Raums sein, die Zukunftsfrage®, sagt Herr Ziche.
Hierbei meint er sowohl den offentlichen Personen-
nahverkehr als auch die individuellen Verkehre und
Anbindungen liber StraBen. Zunehmend gilt es jedoch
sich auch auf eine digitale Mobilitat einzustellen.

Fiir die entsprechende Infrastruktur, die Digitalisierung
braucht, engagiere sich der Landkreis erheblich. Dem
dient das Glasfaserprojekt des Zweckverbandes Breit-
band Altmark. Da private Unternehmen aufgrund eines
Marktversagens in der Altmark keine entsprechenden
leistungsfahigen Netze schaffen, machen es die Kom-
munen lber diesen Zweckverband selbst. Ein zukunfts-
festes Netz fiir alle, lautet Herrn Ziches Schlussfolge-
rung.

Wie sehen Sie lhre Stadt/Gemeinde im Vergleich mit
anderen im Landkreis/Sachsen-Anhalt/Deutschland?

» Kommunalpolitik ist ganz bunt”, meint Herr Ziche,
sjeder Landkreis ist etwas Besonderes“. Aber welche
Alleinstellungsmerkmale hat der Landkreis? Jeder
Landkreis steht im Wettbewerb als guter Wohn- und
Wirtschaftsstandort, da wolle der Altmarkkreis gern
vorn dabei sein. ,Der Altmarkkreis Salzwedel ist gut
aufgehoben, mitten drin von der Lage her”, sagt Herr
Ziche im Hinblick auf die benachbarten Landkreise und
flihlt sich dabei nicht abgehangt. Es gibt eine interkom-
munale Zusammenarbeit besonders mit dem Landkreis
Stendal auch gegeniiber dem Land, da man gemeinsam
mehr als alleine erreichen konne. Gemeinsame Bemii-
hungen gibt es so z. B. bei groen Verkehrsinfrastruk-
turprojekten, wie bei der A 14 und der A 39 sowie der
Verbindung beider Autobahnen durch den Ausbau der
B 190n. Natiirlich wird diese so wichtige Infrastruktur

fur die Altmark in Teilen der Bevolkerung auch kritisch
gesehen. Traditionell gibt es eine gute Zusammenarbeit
mit dem Landkreis Gifhorn. Im Bereich der sogenannten
-abgehangten Regionen” Wendland-Siidheide-Altmark-
Prignitz gibt es vielerlei Zusammenarbeit, so zur West-
prignitz am Standort Wittenberge. Punkten kann der
Altmarkkreis Salzwedel bei den sogenannten weichen
Standortfaktoren, wie Kinderbetreuung, geringe Krimi-
nalitat, gutes OPNV Angebot und zukiinftig auch beste
Internetversorgung. Der naturnahe Raum des Landkrei-
ses stehe fiir Erholung und alternative Lebensmodelle.

In welche Richtung entwickelt sich nach Ihrer Einschat-
zung der Altmarkkreis Salzwedel?

Der landliche Raum braucht bessere Rahmenbedin-
gungen durch den Bund und das Land. Insofern fehlen
z. B. noch konkrete MaBnahmen, Zeit- und Finanzie-
rungsplane im Rahmen des Berichtes der Kommission
,Gleichwertige Lebensverhaltnisse”. Das miisse aber
kommen, damit z. B. auch die Region Altmark aus den
Erkenntnissen der Kommission konkrete Ergebnisse
ableiten konne. ,Die wirtschaftlichen Voraussetzungen
sind ungleich, wir haben da deutliche Schwachen®, sagt
Herr Ziche, ,zumal wir in einer Phase sind, in der Inves-
titionen und Innovationen nur zogerlich durchgefiihrt
werden, weil vielfach die Unternehmensnachfolgen un-
geklart sind. Das gestaltet sich als schwierig. Es gibt in
Deutschland ohnehin eine groRe Zuriickhaltung, was
Selbstandigkeit angeht. Hinzu kommt das Fachkrafte-
problem, das noch durch die Tatsache verstarkt wird,
dass zwar das Handwerk gut ausbildet, aber viele nach
ihrer Ausbildung ins Volkswagenwerk nach Wolfsburg
wechseln, da dort viel hohere Lohne gezahlt werden.”
Herr Ziche rechnet auch nicht mit planmaRigen groRe-
ren Unternehmensansiedlungen. Die Landkreise und
ihre Standorte stehen zueinander im Wettbewerb und
konnen hochstens wie Gardelegen durch ihre Lage zum
Volkswagenwerk punkten. ,Wichtig ist daher die Be-
standspflege der bestehenden Unternehmen, die man
bei ihren Fragen gut betreut. Wenn diese Unternehmen
gut aufgestellt sind, schaffen sie neue Arbeitsplatze.
Auf neue Ansiedlungen kann man sich nicht verlassen.

Ein weiteres wichtigstes Zukunftsthema ist die demo-
graphische Entwicklung. Im Bereich der Wanderungen
haben die Landkreise im Wesentlichen ausgeglichene
Salden. Das grolRe Problem ist das Geburtendefizit, d.h.
es werden deutlich weniger geboren als versterben.
Zukiinftig werden iiberall Fachkrafte fehlen, auch und
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sonders in den technischen Berufen. Die Folge ist, dass
die Verwaltungsausbildung neue Wege gehen muss und
wird. Die Besonderheiten und Vorteile der Altmark als
nachhaltiger Wohn- und Wirtschaftsstandort seien viel-
faltig, um ehemalige Einwohner zu motivieren, in die
Heimat zurtickzukehren. Der Altmarkkreis Salzwedel hat
sich in den vergangenen Jahren als wichtiger Produzent
von alternativen Energien entwickelt. Hier gibt es wei-
teres Potential fiir die Zukunft. Wichtige Pilotierungen
haben dazu in der Vergangenheit stattgefunden.

Wie konnen fiir die Menschen Verbesserungen erreicht
werden?

Als erster Landkreis liberhaupt konnte eine Koopera-
tion zwischen Landkreis und Kassenarztlicher Vereini-
gung geschlossen werden. Bisherige Ergebnisse: die KV
hat Praxen libernommen und Mediziner eingestellt, so
in Kalbe, Mieste und in Klotze. Der Landkreis wieder-
um hat ein eigenes Stipendienprogramm fiir die Ge-
winnung von Hausarzten. Die erste Stipendiatin konnte
jetzt unter Vertrag genommen werden. Wichtiges Inst-
rument fiir medizinische Dienstleitung sind die beiden
Krankenhaustandorte in Salzwedel und Gardelegen.
Hier gibt es fiir die Nachwuchsgewinnung eine gelebte
Partnerschaft mit der Medizinischen Hochschule Bran-
denburg. Seit Jahren gibt es auch schon ein Stipendium
flir Facharzte, wenn sie im Altmarkklinikum verbleiben.
»Es muss flir die Zukunft jedoch ein Umdenken bei der
sektoralen Zusammenarbeit zwischen Ambulant und
Stationar geben®, sagt Herr Ziche, ,weshalb soll ein
Krankenhaus nicht eine Ambulanz anbieten, wenn dies
moglich ist. Besorgt ist Herr Ziche nur dariiber, dass
eigentlich ,jede Stadt, jeder Landkreis” ein solches Sti-
pendienprogramm aufstellte, so dass man sich kommu-
nal im Wettbewerb um Medizinstudenten befinde. Der
Schliissel zum Erfolg liege sicher auch in der Erhohung
der Studienplatze fiir Arztberufe. Bei der Lehrerausbil-
dung miisse zuvorderst das Land die Voraussetzungen
schaffen. Wenn es neue Lehrer gibt, dann wolle sich der
Landkreis auch um die neuen Lehrer gut kiimmern.

Gibt es Unzufriedenheit in der Bevolkerung?

JPer se gilt der Altmarker generell als unzufrieden®,
schmunzelt Herr Ziche. Nun, an sich brauche der Alt-
marker aber auch nicht viel, um zufrieden zu sein.
Aber gerade im Bereich der Daseinsvorsorge bzw. den
sogenannten freiwilligen Leistungen gebe es riicklau-
fige Entwicklungen, die die Menschen nicht so einfach
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hinnehmen wollten. Daraus entstehe Konfliktpotenzial,
denen man vor Ort durch eine biirgernahe Arbeit be-
gegnen muss. Nicht alle Fragen lieBen sich beantwor-
ten, da ja Kommunalpolitik Basisarbeit ist und man
auch fiir Fehler der ,groRen Politik haftbar gemacht
werde. Nicht immer wiirden diese Diskurse fair gefiihrt,
so dass Verantwortungstrager auch schon mal fiir Feh-
ler anderer herhalten missten. Klar ist, dass sich die
Lebensverhaltnisse im Altmarkkreis Salzwedel auch de-
nen westlich der Landesgrenze angeglichen haben. Es
gibt noch Unterschiede, die beseitigt werden miissen.
Im Allgemeinen wird aber anerkannt, dass es in den
letzten 30 Jahren bei uns eine positive Entwicklung in
den allermeisten Bereichen gegeben hat. ,Die relative
Unzufriedenheit ist kein altmarkspezifisches Phano-
men*“, so Ziche. ,Sie ergibt sich aus meiner Sicht heute
vielfach aus globalisierten Entwicklungen und der Art,
wie heute Informationen verarbeitet werden. In Zeiten
von Fake News und America First sowie das zunehmen-
de Agieren von Demagogen, miisse man sich nicht wun-
dern, wenn die Menschen ihre Orientierung verlieren.

Was kann der Landkreis dazu beitragen, um das Leben
im Altmarkkreis Salzwedel noch besser zu gestalten?

Der Landkreis bemiihe sich, handhabbarere Rahmenbe-
dingungen und moglichst niedrige biirokratische Hiir-
den zu schaffen. Die liberbordende Biirokratie und die
Standards der Forderungen seien zu hoch und zu un-
tibersichtlich fiir viele. So gibt es z. B. eine feste Finan-
zierungsvereinbarung mit dem Kreissportbund, ohne
die dieser wohl gar nicht so hochwertige Angebote ma-
chen konnte. Hier wirkt die Férderung iiber Ubungslei-
terpauschalen und die Ubernahme von Personalkosten
fiir die Geschaftsstelle. Weiterhin gibt es ein Investiti-
onsprogramm fiir den Erhalt der Sporteinrichtungen.
Zu den freiwilligen Aufgaben des Landkreises gehoren
zudem die Kreisvolkshochschule, die Musikschule, drei
Museen. Der landkreiseigene Blicherbus war urspriing-
lich im Norden des Landkreises angesiedelt (neuer Bus
kommt). Das System wird dhnlich bleiben, dass mindes-
tens jeder Grundschulstandort angefahren wird. Wich-
tig seien iiberdies wohnortnahe Bildungsangebote, ein
benutzerfreundlicher OPNV, eine bedarfsgerechte Kin-
derbetreuung und Angebote fiir die Freizeitgestaltung.

Gibt es den sozialen Frieden im Landkreis?

Es sei in einem Landkreis, der iiberwiegend diinn be-
siedelt ist und landliche Strukturen aufweist, auch an-
ders als in den gréReren Stadten. ,Bei uns gibt es noch
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den Gedanken und die Bereitschaft, sich gegenseitig zu
helfen.” sagt Herr Ziche. Das habe sich bis in die Gegen-
wart fortgesetzt. Der soziale Frieden ist da, aber es gibt
storende Stromungen, die eigentlich immer ideologisch
besetzt und mit politischen Erwartungen verbunden
seien. Herr Ziche nennt in diesem Zusammenhang po-
sitiv die Initiative Fridays for Future.

Herr Ziche konne es nur begriiBen, wenn sich besonders
junge Menschen mit diesen Fragen auseinander setzen.
Es bringe eine kontroverse Diskussion in die Offent-
lichkeit, gerade bei einem Landkreis, der so sehr von
der Landschaft gepragt ist. Wichtig ist nur, dass dabei
der soziale und gesellschaftliche Friede gewahrt blei-
be. Der Aufforderung einen Klimanotstand auszurufen,
sei er bewusst nicht nachgekommen. Zum einen gehe
es um globale Entwicklungen und Zustandigkeiten, und
zum anderen schranke man Freiheitsrechte anderer ein,
wenn ein Notstand ausgerufen wiirde.

Interessant sei, dass haufig solch neuen Ideen oder In-
itiativen von ,Zugezogenen“ ausgingen.

Griinde dafiir wiirden wahrscheinlich in der Moglichkeit
des naturnahen Wohnens und der giinstigen Bauland-
preise liegen. Nicht alle Entwicklungen, die damit ein-
hergingen, sind konfliktfrei. Ein gutes Beispiel fiir Inte-
gration von alternativen Lebensentwiirfen, sei das seit
1997 existierende Okodorf ,Sieben Linden“ in Poppau.

Betatigen sich die Einwohnerinnen ehrenamtlich oder
politisch?

»Ja, natiirlich bejaht Herr Ziche. Allein die Vertreter,
die in der Kommunalpolitik oder in den vielen Vereinen
tatig sind, seien eine riesige Bewegung zur Erhaltung
der Lebensqualitat im landlichen Raum. Dabei sei noch
nicht einmal beriicksichtigt, was sich zum Beispiel in
der Nachbarschaftshilfe abspiele. Ohne Ehrenamt ware
kommunales Leben undenkbar. Natiirlich gebe es auch
Entwicklungen, mit denen man nicht zufrieden sein
kann, z. B. die geringen Beteiligungen bei den unter-
schiedlichsten Wahlen, insbesondere den Kommunal-
wahlen. Es gebe aber auch oft nicht geniigend Bewer-
ber fiir politische Amter.

Welche Erwartungen haben Sie an das KEK?

Das Kreisentwicklungskonzept soll als informelle Pla-
nung wirken, um liber Moglichkeiten und Ressourcen
die Zukunft des Landkreises aufzuzeigen. ,Nicht jede

Entwicklung kann aufgezeigt werden, darum ist es gut,
wenn wir uns auf Themenfelder konzentrieren, die zu
unserem ,Naturell“ passen.” Kommunalpolitik brauche
einen Leitfaden zur Orientierung, so Herr Ziche. Es gibt
begleitend viele Fachplanungen, wie die Jugendhilfe-
planung, die Schulentwicklungsplanung oder auch die
Haushaltsplanung, die auch eine Fachplanung ist, weil
sie den mittelfristigen Finanzbedarf eines Landkreises
abbildet.

»,Ganz Neues erwarte ich mit dem KEK nicht, da ja iiber
Jahrzehnte z. B. liber das ILEK die gesamte Region Alt-
mark konzeptionell beplant war. Vieles wurde in diesem
Zusammenhang aufgeschrieben. Trotzdem gibt es na-
tirlich auch bei mir eine gewisse Erwartungshaltung,
weil natiirlich bestimmte Entwicklungen und Trends
neu sind und sich wiederfinden miissen im KEK. AulRer-
dem benotigt die Kreistagspolitik einer klaren Vorstel-
lung davon, wie der Landkreis Morgen oder Ubermor-
gen aufgestellt sein soll. Nicht zuletzt ist ein aktuelles
KEK eine wichtige Argumentationsquelle z. B. fiir die
Fordermittelakquise und AnstoR fiir die Landespolitik.”



6.2.2 UWE BARTELSLBURGERMEISTER
DER STADT KLOTZE

Uwe Bartels ist seit 2017 Blirgermeister der Stadt Klotze.
Klotze wies am 01.01.2020 insgesamt 11.274 Einwohne-
rinnen und Einwohner auf. Zwischen 1990 und 1994 war
Klotze die Kreisstadt eines gleichnamigen Landkreises,
der in etwa das Gebiet der heutigen Einheitsgemeinde
umfasste. Die Stadt umfasst dreizehn Ortschaften mit
zusammen 24 Ortsteilen und Wohnplatzen. Uwe Bartels
war vor seiner Wahl zum hauptamtlichen Biirgermeister
lange Zeit als selbstandiger Bauunternehmer tatig. Das
Gesprach findet im historischen Rathaus am Schulplatz
statt, an der Stelle der Schule befindet sich nunmehr
eine Seniorenwohnanlage. An dem Gesprach beteiligt
sich auch der Haupt- und Kammereiamtsleiter Matthias
Reps.

Was lauft gut in Ihrer Stadt und im Landkreis?

Was Herrn Bartels zuerst einfallt, ist das ausgepragte
Vereinsleben in den Orten, die gegenseitige Unterstiit-
zung bei vielen Fragen des Alltags. ,Wir haben viel Land
und wenig Leute,” sagt er, ,aber primar in den Ortstei-
len, weniger in der Kernstadt Klotze."

Was gut lauft, sei das aktuelle Pilotprojekt von EON/
Avacon zum Breitbandausbau in der Kernstadt. Dies
wecke die Hoffnung, dass kiinftig fiir einige Homeof-
fice-Arbeiten moglich werden. Einige Ortsteile profitie-
ren vom Zweckverband Breitband. Das Gebiet der Stadt
Klotze auBerhalb der Kernstadt gehort zum Projektge-
biet 3 des Zweckverbands Breitband Altmark (ZBA), der
nach eigenen Angaben die Strategie verfolgt, ,insbe-
sondere die dezentral gelegenen und unterversorgten
Orte der 4700 Quadratkilometer groRen Altmark (so
groBe wie Luxemburg und Saarland zusammen) mit ei-
nem zukunftsfahigen und flaichendeckenden Glasfaser-
netz zu erschliefen.”

Gut findet Herr Bartels auch die kommende OPNV-Linie
nach Wolfsburg: ,Klotze ist im Nahverkehrskonzept als
Treffpunkt fiir die Linien 300 und 100 eingeplant. Damit
entstehe montags bis freitags ein stiindliches Angebot
und mit einem Umstieg in Klotze auch eine stiindliche
Moglichkeit, nach Wolfsburg zu gelangen.”

In der Stadt gibt es drei Grundschulen, acht Kitas mit
zwei Horten, jeweils mit hoher Auslastung, so dass ein
Neubau notwendig erscheint.

Abb. 33: Biirgermeister Uwe Bartels
Quelle: Amsthof Eicklingen

Stolz ist Herr Bartels auf ,die niedrigsten Kita-Gebiih-
ren im Land. Fiir Sportvereine bisher keine Hallennut-
zungsgebiihren!”, sagt er.

Wo fehlt es?

.Wie schon gesagt, viel Land, wenig Leute!", meint Herr
Bartels. Chancen sieht er im Tourismus, dessen Angebo-
te auf ein neues Niveau gehoben werden sollten. Klotze
hat einen gewissen Flachenanteil am Biospharenreser-
vat Dromling. Der Dromling ist im Juni 2019 als offiziel-
les Biospharenreservat erklart worden. ,Das muss man
flir den Naturtourismus nutzen,” meint Herr Bartels.
Kleine Naherholungszentren gibt es bereits in der Stadt
Klotze. Hierzu zdhlen die beiden Freibader, das 1928 er-
offnete Waldbad Klotze und das Freibad in Kunrau.

Der am Ortsrand von Klotze gelegene Tierpark ,Arche
Noah“ und die nahegelegenen Wanderrouten die Or-
chideenwiese am Waldbad sind weitere Freizeitange-
bote, die durch den Fremdenverkehrsverein unterstiitzt
werden. ,Es fehlt aber an einem Konzept des Natur-
parks mit regionaler Vernetzung®, sagt Herr Bartels, da
konne man noch sehr viel mehr daraus machen.

In den Kernbereichen der Orte gibt es viele Leerstan-
de, besonders sind ehemals landwirtschaftlich genutz-
te Objekte davon betroffen. Auf der anderen Seite hat
man weniger Bauplatze im Angebot als nachgefragt
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werden. Das niedrige Zinsniveau fiihre zu Bauabsichten,
die nicht genug bedient werden konnen. Neue Bauplat-
ze konnten zum Teil auf Abrissplatzen geschaffen wer-
den. Aber die Innenverdichtung sei in Orten schwierig,
da private Grundstiicke fiir mogliche Erben vorbehalten
werden. Es gibt zwar eine schrumpfende Bevolkerung,
die Entwicklung sei aber positiver als die Prognose.

Wie sehen Sie lhre Stadt im Vergleich mit anderen im
Landkreis/Sachsen-Anhalt/Deutschland?

»Der Vergleich passt am ehesten mit Arendsee und Kal-
be“ sagt Herr Bartels. ,Eigentlich haben wir eine gute
Standortlage im Landkreis, aber verkehrlich ist Klotze
abgeschieden. Es gibt keinen Bahnanschuss und auch
die Autobahnen sind weit weg. Die Bahnverbindung
nach Oebisfelde wurde aufgegeben, andererseits ist
Wolfsburg als Arbeitsmarktzentrum liber Oebisfeld gut
zu erreichen.”

In welche Richtung entwickelt sich nach Ihrer Einschat-
zung lhre Stadt?

GroBe Hoffnung setzt Herr Bartels auf ,den Sprung
durch die Digitalisierung”. Dies und die Schaffung von
Neubauflachen, konnten seiner Ansicht nach Klotze gut
entwickeln. Digitalisierungsaspekte fiihren zu einem
Strukturwandel in der Verwaltung. ,Die neuen Mitarbei-
ter und Mitarbeiterinnen benotigen andere und viel-
leicht hohere Qualifikationen als bisher,” erganzt Herr
Reps. ,Der Wandel der klassischen Verwaltung zum
Dienstleister fiir die Blirgerinnen und Biirger, ist noch
nicht bei jedem Mitarbeiter angekommen.”

»Der bisherige Verzicht auf Hallennutzungsgebiihren fiir
Sportvereine kollidiert immer mehr mit der wirtschaft-
lichen Seite bzw. der Sanierung der Hallen®, meint Herr
Bartels. ,,Zur Unterstiitzung der freiwilligen Feuerweh-
ren ist ein Schulprojekt angedacht®, sagt Herr Bartels,
JArbeitsgruppen in der 9. und 10. Klasse werden zum
Thema Brandschutz eingesetzt, so dass interessierte
Jugendliche nach der Schule als Feuerwehrkrafte ein-
setzbar werden.*

Was konnen Sie tun, um Verbesserungen zu erzielen?
GroRe Erwartungen setzt man in das IGEK (Integriertes
Gemeindliches Entwicklungskonzept) fiir die Stadt Kl6t-
ze, das 2017 begonnen wurde und noch ansteht.

Gibt es Unzufriedenheit in der Bevolkerung?

Es gebe hohe Anspriiche an die Verwaltung, die vor
allem auf Grund der angespannten Personallage nur
schwer zu bedienen seien. Hinzu kamen teilweise un-
realistische Forderungen der Ortschaftsrate an die Ver-
waltung der Einheitsgemeinde, was in den Orten zu Un-
zufriedenheit fiihre. Herr Bartels hat den Wunsch, dass
Fragen und Aspekte mehr gemeinschaftlich betrachtet
werden missten.

Was konnten die Einwohnerinnen selbst dazu beitra-
gen, um ihr Leben nach ihren Vorstellungen zu gestal-
ten? Gibt es ein Gefiihl des sozialen Zusammenhalts in
Stadt/Gemeinde?

,Geflihlt gab es friiher einen starkeren Zusammenhalt®,
meint Herr Bartels. Dieser Zusammenhalt wurde durch
die Zunahme des Phanomens ,Schlafdorfer” verringert.
Das Vereinsleben sieht er als sehr wichtig an, wobei es
primar in Ortsteilen stattfinde, weniger in der Kernstadt
Klotze.

Wie beteiligen sich die Einwohnerinnen im Allgemeinen
an Wahlen?

Es gibt eine durchschnittliche Wahlbeteiligung. Auch
extremistische Parteien sind vertreten.

Welche Wiinsche haben Sie an den Landkreis?

Herr Bartels lobt den Landkreis: ,Es gibt viel mehr Ver-
standnis fiir Entscheidungen auf Landkreisebene durch
eine verbesserte Kommunikation mit dem Landkreis®,
sagt er.

Herr Bartels wiinscht sind den Landkreis als Bewilli-
gungsbehorde fiir kleine, ortliche Projekte. Auch fiir die
so wichtige Sportstattenforderung. Der Altmarkkreis
Salzwedel sollte sich mehr fiir die touristische Ent-
wicklung einsetzen, wie fiir den Radfernweg ,Altmark-
Rundkurs* der auch durch Klotze fiihrt und als wichtig
erachtet werde.



6.2.3 NORMAN KLEBE, BURGERMEIS-
TER DER STADT ARENDSEE (ALT-
MARK)

Norman Klebe ist schon seit Dezember 2009 hauptamt-
licher Biirgermeister der Einheitsgemeinde Stadt Are-
ndsee. Vorher war der studierte Jurist schon ehrenamt-
licher Biirgermeister der Stadt Arendsee. Er begriiBt in
seinem Dienstzimmer im Rathaus am Markt. Herr Klebe
berichtet sehr lebhaft von den iiberaus guten Moglich-
keiten, die sich in und rund um den Arendsee ergeben,
der zu den wichtigsten touristischen Zielen im Altmark-
kreis Salzwedel gehort. Die Einheitsgemeinde Stadt Are-
ndsee hat. 6.747 Einwohner*innen, die in 17 Ortschaften
und 35 Ortsteilen leben. Die Einheitsgemeinde wurde
2009 gegriindet und liegt im nordostlichen Bereich des
Altmarkkreises Salzwedel. Die Elbe liegt keine zwan-
zig Kilometer oOstlich entfernt. Die BundesstraBe 190
verlauft in westlicher Richtung zwischen den Stadten
Salzwedel und Seehausen.

Charakteristisch fiir die Einheitsgemeinde ist der Are-
ndsee. Der See unterscheidet sich in seiner Entste-
hungsgeschichte von der Mehrzahl der Naturseen des
norddeutschen Tieflandes, die vorwiegend eiszeitli-
chen bzw. periglazialen Ursprungs sind. Der Arendsee
liegt direkt iber dem ,Dom* (Diapir) eines Salzstockes.
Durch das Grundwasser kam es zur Ablaugung der Salze
und nachfolgend zu mehreren Einbriichen der Stein-
salzformationen und des auf dem Salz liegenden Deck-
gebirges. Zuletzt geschah dies noch in historischer Zeit,
nachweislich in den Jahren 822 und 1685.

Was lauft gut in lhrer Stadt/Gemeinde und im Land-
kreis?

Gleich zu Beginn des Gespraches erlautert Herr Klebe
eines der wichtigsten Projekte. Am Arendsee planen
derzeit zwei Unternehmer aus Koln an der Stelle des
einstigen Waldheims aus DDR-Zeiten eine moderne
Hotel- und Wohnanlage zu bauen. Die 74 neuen Woh-
nungen sollen verkauft werden. Fiir das Hotel mit etwa
60 Zimmern werde ein Betreiber gesucht. Mit der Rea-
lisierung dieser Anlage wiirde der erste Hotelstandort
im Stadtgebiet geschaffen, der groBere Reisegruppen
aufnehmen kann. Zusatzlich zum Hotel sollen 74 Feri-
enwohnungen entstehen. Daraus ergeben sich neue
Impulse fiir den Tourismusstandort am Arendsee. Die
ehemalige Hotelanlage des Freien Deutschen Gewerk-
schaftsbundes ist seit der Wende ,den Bach runter ge-
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Abb. 34: Biirgermeister Norman Klebe
Quelle: Amsthof Eicklingen

gangen“. Sie entsprach nicht mehr den Bediirfnissen
einer angemessenen Beherbergung. Die SchlieBung er-
folgte im August 1994, seitdem verfallt die Anlage.

Trotz der oft schwierigen finanziellen Lage der Kommu-
ne konnten regelmaRBig Investitionen in die soziale In-
frastruktur vorgenommen werden. Erfreulich seien die
steigenden Geburtenraten auch in Folge von Riickkeh-
rern, die sich aufgrund des vergleichsweise guten Be-
treuungsschliissels, niedriger Baupreise und glinstigem
Wohnraum im Gebiet der Einheitsgemeinde ansiedeln.
Neben den Riickkehrern sind es vermehrt auch Neu-
ansiedlungen, die sich aufgrund der landschaftlichen
Lage am Arendsee niederlassen wollen. Als besonders
herausragend schildert Herr Klebe ein Projekt, das ihm
besonders wichtig ist: Das Jugendfilmcamp. Das privat
organisierte Jugendfilmcamp wird 2020 bereits zum
siebten Mal stattfinden. ,Unter der kiinstlerischen und
organisatorischen Leitung von Norman Schenk sind in
den vergangenen Jahren zahlreiche Kurzspielfilme in
Arendsee und Umgebung sowie in Berlin entstanden.
Viele junge Schauspielerinnen und Schauspieler konn-
ten dabei professionelle Dreherfahrungen sammeln
und erste Schritte in die Filmbranche gehen!* Mittler-
weile ist das Jugendfilmcamp liberregional bekannt
und erfahrt groRe Anerkennung. Aus den Anfangen he-
raus hat sich das Jugendfilmcamp zu einer Marke ent-
wickelt, die Zuspruch auch auferhalb der eigentlichen



98
Campzeiten erfahrt.

Arendsee wurde 2019 zudem erneut als Luftkurort be-
statigt, eine Auszeichnung, die in bestimmten Zeitinter-
vallen erneuert werden muss. Die Kommune ist eben-
falls Partner des VFD, der Vereinigung der Freizeitreiter
und Freizeitfahrer in Deutschland. Das Freizeitreiten sei
aufgrund freundlicher Waldgesetze in Sachsen-Anhalt
ein wichtiger Freizeitbereich, den die Stadt gern unter-
stitzt.

Wo fehlt es?

Eindeutigen Nachholbedarf gebe es beim Breit-
bandausbau. Uberall fehle schnelles Internet durch
Glasfaseranschliisse. In den Innenbereichen der Dorfer
fehlen Nachfolgenutzungen fiir die groRen Hofe (Leer-
stand oder vom Leerstand bedroht).

Wie sehen Sie lhre Stadt/Gemeinde im Vergleich mit
anderen im Landkreis/Sachsen-Anhalt/Deutschland?
Die Einheitsgemeinde befindet sich in einer raumlich
guten Lage inmitten von Deutschland. In Wittenberge
wird in 33 Kilometer Entfernung ein Bahnhof mit liber-
regionalen Verbindungen erreicht, iiber den Reisende
und Pendler mehrmals am Tag in etwa einer Stunde
nach Berlin fahren kdnnen. Andere fahren in Richtung
Hamburg, das auch nicht sehr weit entfernt liegt.

Vor Ort gibt es groRRes Unternehmen, ansonsten Mittel-
stand, Handwerk und Landwirtschaft. Der Tourismus
tragt etwa ein Drittel zur wirtschaftlichen Entwicklung
bei und sei ausbaufahig.

In welche Richtung entwickelt sich nach lhrer Einschat-
zung lhre Stadt/Gemeinde?

Pendler fahren nach Wolfsburg, Osterburg, Wittenber-
ge und Gorleben. Der Ausbau der A 14 ist eine Chance,
dass sich weitere Riickkehrer hier ansiedeln, weil sich
die Pendeldistanzen verringern werden. Die digitale
Industrie wird von Herrn Klebe als eine groRe Chance
angesehen, weitere Startups in die Region zu holen, die
standortungebunden sind und die schone Landschaft
schatzen.

Praventive Gesundheitsangebote im Tourismus konn-
ten die bestehenden Naturerlebnisangebote unterstiit-
zen, wie das Projekt 6kologischer Seminarhof mit Uber-
nachtungsmoglichkeiten Vissum der Weltfrieden Haus
& Hof GmbH fiir bis zu 30 Teilnehmer und Kapazitaten
flir bis zu 50 Tagesgaste. Die touristische Entwicklung

sollte auch fiir die Bevolkerungsakquise genutzt wer-
den.

Mit einer besseren Breitbandausstattung konnte sich
auch eine digitale Wirtschaft ansiedeln. IT-Leute lieben
die Ruhe der Altmark und besonders die schone Land-
schaft am Arendsee. Das Projekt ,Jugendfilmcamp” ist
mittlerweile so bekannt, dass es als Marke weiter aus-
gebaut werden sollte. Der Arendsee konnte zum ,Ba-
belsberg fiir die Filmjugend Europas” werden.

Was konnen Sie tun, um Verbesserungen zu erzielen?
Planung eines Brachflachenkatasters, um dem Problem
zunehmender Leerstande bei dlteren Immobilien ent-
gegen zu wirken. Den ,Luxus der Leere” zu einem Vorteil
werden zu lassen. Im Altmarkkreis Salzwedel beteiligt
sich bislang nur die Stadt Kalbe am vom 1GZ BIC Altmark
GmbH im Landkreis Stendal gegriindeten und gema-
nagten Projekt. Nachholbedarf gebe es bei der privaten
Infrastruktur, besonders im Kernort Arendsee. Die Gaste
mochten gern etwas erleben, dies ist fiir die Kommune
aber nur schwer beeinflussbar. Soziale Treffpunkte soll-
ten nicht nur digital erreichbar sein bzw. werden.

Gemeinsam mit den Ortschaften sollte ein Zukunfts-
kompass erstellt werden. Die vorhandenen Starken
missen besser kommuniziert werden, so Herr Klebe.
Der Altmarkrundkurs befindet sich als Radfernweg
aktuell in der Bestandsaufnahme, wie er verbessert
werden kann. Der Ansatz, welche Zielgruppe man tou-
ristisch erreichen will, sollte schon im gemeinsamen
Regionalmarketing beginnen.

Medienkompetenz miisse den Schulunterricht errei-
chen. Junge Menschen miissten auf ihren Wegen ange-
sprochen werden, dies geschehe noch viel zu wenig.

Gibt es Unzufriedenheit in der Bevolkerung?

~Eher wenig und wenn, dann deshalb, weil der Biirger-
meister liber kein Kulturetat verfiigt, um Vereine, kul-
turelle Veranstaltungen und Ehrenamt zu fordern. Dies
geht nur liber Sponsoring.”

Was konnten die Einwohnerinnen selbst dazu beitra-
gen, um ihr Leben nach ihren Vorstellungen zu gestal-
ten? Betatigen sich die Einwohnerinnen in lhrer Stadt/
Gemeinde ehrenamtlich oder politisch?

JVereine sind insgesamt wichtige Ankerpunkte fiir sozi-
ale Interaktionen und fiir das Gefiihl der Zusammenge-
horigkeit. Die freiwillige Feuerwehr spielt hierbei eine



wichtige Rolle.”

Gibt es ein Gefiihl des sozialen Zusammenhalts in
Stadt/Gemeinde?

»Nachwirkungen der Zwangseingemeindung sind auch
heute noch spiirbar.”

Wie beteiligen sich die Einwohnerinnen im Allgemeinen
an Wahlen?

»Nur bedingt. "GroBe™ Politik spielt auf kommunaler
Ebene fiir die Menschen nur eine untergeordnete Rolle,
Sachpolitik in der Region geht vor."

Welche Wiinsche haben Sie an den Landkreis?

Eine direkte Verbindung vom Elbe-Radweg zum Arend-
see schaffen, damit Radreisende auch hierher kommen.
Den Arendsee als Leuchtturm im Bereich des regionalen
Tourismus mehr unterstiitzen und im neuen Masterplan
Tourismus Sachsen-Anhalt benennen (kommt im Mas-
terplan 2020 nicht vor!). Der Arendsee sollte auch vom
Landkreis als Alleinstellungsmerkmal angesehen und
dauerhaft geférdert werden. Uberhaupt miisse kiinftig
mehr Geld auf der unteren kommunalen Ebene verblei-
ben, um die Handlungsspielraume der Kommunen zu
erhohen.

Anhang
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6.2.4 MICHAEL OLMS, BURGERMEISTER
DER VERBANDSGEMEINDE BEET-
ZENDORF-DIESDORF

Seit 2016 ist Michael Olms Biirgermeister der Ver-
bandsgemeinde Beetzendorf-Diesdorf. Der friihere
Mitarbeiter des Altmarkkreises Salzwedel und ehema-
lige ehrenamtliche Biirgermeister der Gemeinde Dah-
re leitet die Verwaltungsgeschafte der neun selbstan-
digen Mitgliedsgemeinden der Verbandsgemeinde mit
ihren immerhin 94 Ortsteilen. Die Verbandsgemeinde
Beetzendorf-Diesdorf befindet sich im Nordwesten des
Altmarkkreises Salzwedel und wies am 01.01.2020 ins-
gesamt 13.241 Einwohnerlnnen auf. Mitgliedsgemein-
den sind die Gemeinden Beetzendorf, Dahre, Flecken
Apenburg-Winterfeld, Flecken Diesdorf, Jiibar, Kuhfel-
de, Rohrberg und Wallstawe. Es ist eine landliche Ge-
gend mit einer groRen Vergangenheit, wovon die alten
Ortslagen mit ihren eindrucksvollen Feldsteinkirchen
kiinden. Herr Olms hat seinen Bauamtsleiter, Markus
Starck, zum Gesprach hinzugebeten.

Die Verbandsgemeinde hat 2018 ihr IGEK beschlos-
sen. In ihrer Entwicklungsstrategie wurden insgesamt
zehn Handlungsfelder festgelegt und teils mit ersten
MaBnahmen unterlegt. Dazu gehoren der Erhalt und
die Entwicklung der Kulturlandschaft, Attraktive Ge-
meinden und Ortsteile, Klimaschutz und -anpassung,
Arbeits- und Ausbildungsplatze, touristische Entwick-
lung, Sicherung der medizinischen und wohnortnahen
Grundversorgung, Gestaltung des demografischen Wan-
dels, Standortfaktor Familienfreundlichkeit, Intensivie-
rung der Zusammenarbeit.

Was lauft gut in lhrer Stadt/Gemeinde und im Land-
kreis?

Die geografische Lage der Verbandsgemeinde wird hin-
sichtlich der Verkehrsanschliisse als gut bewertet. Die
niedersachsische Landesgrenze ist nicht weit entfernt,
und je nachdem, wohin man pendeln mochte, kann
man gut liber Wittingen nach Uelzen und liber Brome
in Richtung Wolfsburg gelangen. Herr Olms hebt im Ge-
sprach die Vorteile einer Verbandsgemeinde hervor. Als
ehemaliger Biirgermeister der Gemeinde Dahre kenne
er noch sehr gut die Vorteile von selbstbestimmten Ge-
meinden. Einige Orte pflegen und vermarkten ihre Al-
leinstellungsmerkmale noch selbststandig.

TR
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Abb. 35: Biirgermeister Michael Olms
Quelle: Amsthof Eicklingen

Das gesellschaftliche Leben bewertet Herr Olms als
sehr rege und wichtig fiir den Zusammenhalt in den
Orten. Es gebe einen intensiven Betrieb in den Sport-
statten und immerhin noch vier Freibader. Die freiwil-
ligen Feuerwehren seien ein wichtiges Bindeglied zur
Gesellschaft, meint Herr Olms. Die Biirgermeister der
Gemeinden bieten feste Sprechstunden an, so dass die
Biirgerlnnen eine direktere Kommunikation mit ihrer
Kommune haben.

Nicht jeder Ort habe ein Dorfgemeinschaftshaus, aber
jede der neun Mitgliedsgemeinden hat mindestens ein
Dorfgemeinschaftshaus. Weiterhin gebe es noch fiinf
Grundschulen, zwei Sekundarschulen und ein Gymna-
sium in Beetzendorf. ,Sozialkultur braucht Grundange-
bote”, meint Herr Olms, ,die Schulen und Kitas sind zu
ca. 90 % ausgelastet. Entgegen der Prognose ist die Ten-
denz stabil bis ansteigend.” Herr Olms geht realistisch
nicht von einem weiteren Wachstum aus. Stolz berich-
tet Herr Olms von zehn Jugendfeuerwehren und sechs
Kinderfeuerwehren, die es im Gebiet der Verbandsge-
meinde gebe.

Obwohl die Verbandsgemeinde die nationalen Kli-
maschutzziele zur Reduzierung der CO2-Emissionen



bereits erreicht hat, fiihle man sich weiterhin dem
Klimaschutz im Rahmen der regionalen Energie- und
Klimaschutzstrategie Altmark verpflichtet. ,Die VG
Beetzendorf-Diesdorf stellt sich den Herausforderun-
gen des Klimaschutzes durch eine soweit wie mogliche
und nachhaltig wirkende Okologische Energieversor-
gung und die weitere Reduzierung der im Verbandsge-
biet entstehenden CO2-Emissionen.” (IGEK).

Im Bereich der erneuerbaren Energien gibt es im Gebiet
der Verbandsgemeinde drei Vorranggebiete fiir Wind-
energie sowie mehrerer Bioenergieanlagen. Im Rahmen
der Erarbeitung des IGEKs habe die Kommune fiir sich
die dezentralisierte Energieversorgung sowie die Neu-
organisation von energetischen Kreislaufen als ein Po-
tenzial ausgemacht, das es zu entwickeln gilt.

Wo fehlt es?

,Der Investitionsstau zur Sanierung vieler Einrichtun-
gen in den 94 Ortsteilen wird immer drastischer spiir-
bar“, sagt Herr Olms. ,,Bis vor zwei Jahren blieben 80 %
der finanziellen Mittel noch in den Mitgliedsgemeinden.
Die Verbandsgemeinde konnte nicht ausreichend in die
ihr ibertragenen Pflichtaufgaben investieren. Dadurch
kam es zu einem akuten Investitionsstau, z.B. bei den
Kitas und Feuerwehren. Jetzt wurde die Umlage aktuell
auf 70 % der Mittel erhoht.” 45 Feuerwehrgeratehauser
gibt es, davon seien drei nicht mehr nutzbar. Kitas mit
serheblichen Defiziten“ werden momentan nachgeriis-
tet. Eine Grundschule ist fertig saniert, eine weitere
steht an. Im Rahmen des IGEKs wurden weitere Themen
benannt, die den Biirgerinnen und Biirger besonders
wichtig seien . Dabei ist die Starkung der Haltefakto-
ren fiir die jiingeren Generationen ein zentrales Thema.
Dies ist Verbunden mit der Forderung nach einer bes-
seren Unterstiitzung der Familien sowie der Sicherung
und Investition von/ in der Kinderbetreuung, der Bil-
dung und der Freizeit und Naherholung.

Die Kernbereiche der Orte sind sehr von Leerstanden
betroffen. ,Ein Leerstandskataster ware wiinschens-
wert, aber die Pflichtaufgaben gehen vor“, sagt Herr
Olms dazu. Die Ortskerne sollen jedoch nach Moglich-
keit auch in Zukunft den ortbildtypischen Erscheinun-
gen entsprechen. ,Die Strategie ware Kaufen, dann
Abriss und neue Bauplatze vergeben“. Es gebe aber
Probleme mit den Eigentiimersverhaltnissen, mit dem
Einsatz von Fordermitteln und dem Denkmalschutz.
Weiterhin gibt es im Gebiet der Verbandsgemeinde
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keinen einheitlichen Flachennutzungsplan. Nur einige
Orte verfiigen iiberhaut iiber einen Flachennutzungs-
plan, die aber schon iiberaltert seien. Problematisch
seien die zunehmende Uberalterung der Bevolkerung
und die fehlenden ortlichen Arbeitsplatze. Es fehle an
Arztinnen und Arzten sowie Lehrkraften, die Lust haben,
im landlichen Raum der Verbandsgemeinde zu arbei-
ten. Die Abhangigkeit vom Pendeln sei bedenklich, vor
allem weil man sehr von der wirtschaftlichen Entwick-
lung der Volkswagen AG abhange.

Fiir die Verbandsgemeinde selbst wird im IGEK die
Landwirtschaft als die langfristig tragende Saule bzgl.
Arbeits- und Ausbildungsplatzen benannt. Uber diesen
Sektor hinaus seien die Bereitstellung von Gewerbe-
flachen und ein Gewerbeflachenmanagement, die Un-
terstiitzung der lokalen Handwerksbetriebe sowie die
Forderung eines existenzgriindungsfordernden Klimas
wesentliche Bausteine fiir den eigenen Wirtschafts-
standort. Die Grenze der Verbandsgemeinde nach Nie-
dersachsen ist ein durchgehender Waldverbund, ein
echtes ,,Griines Band”, wie Herr Olms meint. Auch in der
Verbandsgemeinde sehe man die touristische Profilie-
rung in den Bereichen Natur und Kultur. Wobei auch
hier wieder das Ehrenamt eine grofRe Rolle spiele.

Aber er gebe massive Loschwasserprobleme. ,Aufgrund
der Dirren missen Tiefenbrunnen genutzt werden. Das
ist teurer und aufwendig.

Wie sehen Sie lhre Stadt/Gemeinde im Vergleich mit
anderen im Landkreis/Sachsen-Anhalt/Deutschland?

Im Altmarkkreis Salzwedel nehme die Verbandsgemein-
de mit ihren Mitgliedgemeinden eine vergleichsweise
stabile Position in der Region ein. Natiirlich hat die Ver-
bandsgemeinde eine Art Sonderstatus im Landkreis, da
sie die einzige Verbandsgemeinde ist. Als Folge davon
entstehe wegen der Betreuung der Mitgliedsgemeinden
ein erheblicher Mehraufwand fiir die Verwaltung ge-
geniiber den Einheitsgemeinden. Die Verbandsgemein-
deverwaltung werde von Mitgliedsgemeinden mehr als
Dienstleister fiir die Gemeinden angesehen. Dadurch
entstehe ein groRer Druck, um allen gerecht zu werden.

Wie auch in der Einheitsgemeinde Kalbe (Milde) wurde
in der VG Beetzendorf-Diesdorf erkannt, dass zukiinftig
die interkommunale Zusammenarbeit liber die eigenen
Grenzen hinaus intensiviert werden miisse.

Dazu gehort u.a. die interkommunale Arbeitsgemein-
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schaft, Daseinsvorsorge, die Forderung von ehrenamt-
lichen und nachbarschaftlichen Projekten. Dabei spiele
auch hier wieder eine gute Kommunikation mit der Be-
volkerung eine groBe Rolle.

In welche Richtung entwickelt sich nach Ihrer Einschat-
zung lhre Gemeinde?

Die Zweckbindungsfristen fiir die geforderten Dorfge-
meinschaftshauser laufen in dieser Zeit aus, so dass
sich ihm die Frage stellt, ob die Gemeinden die Hau-
ser kiinftig weiter nutzen (und wenn ja wie?) oder doch
eher abstoRen wollen? Unter anderem wurde fiir dieses
Problem im IGEK ein Ortentwicklungsplan angedacht.
Dieser soll zu einer flachenschonenden Stadtplanung,
einem nachhaltigen Bauen und einer moglichst viel-
faltigen Nutzung und optimalen Auslastung von kom-
munalen Gebauden fiir Vereine und biirgerschaftliches
Engagement beitragen. Vorstellbar ware auch, dass un-
genutzte Dorfgemeinschaftshauser eine neue Funktion
in der Grundversorgung finden wiirden, z.B. als Multi-
funktionsladen in denen sich Anbieter verschiedener
Bereiche die Raumlichkeiten teilen.

Auch der allgemeine Bevolkerungsriickgang macht ihm
Sorgen. Wie konne man bewusst einen Zuzug von Men-
schen aus den stadtischen Ballungsgebieten anregen?
Die Verbandsgemeinde strebt in ihrem IGEK in vie-
len Schwerpunkten und MaBnahmen einen stetigen
und verlasslichen Austausche mit der Bevolkerung
sowie deren aktive Partizipation an. Sie sind ein ele-
mentarer Bestandteil der Strategie zur Gestaltung des
demografischen Wandels in der Gemeinde. So sollen
die Biirgerinnen u.a. bei der Nutzungsentwicklung der
Dorfgemeinschaftshauser einbezogen werden. Bei der
Daseinsvorsorge werde man sich kiinftig starker auf
biirgerliche Netzwerke stiitzen und fiir innovative Lo-
sungen offen sein miissen.

Herr Olms stellt sich auch die Frage nach der Zukunft
der kleinen ,Splitterorte”, der Wohnstellen, die manch-
mal nur aus wenigen Hausern bestehen. Als ehema-
liger ehrenamtlicher Biirgermeister hat er aber die
Auffassung ,Jeder Ort hat seine Daseinsberechtigung
und muss erhalten werden® Dazu mussten aber auch
~Perspektiven zur Reaktivierung gesehen werden kon-
nen“. Bzgl. der Herausforderungen bei der Sicherung
der medizinischen Grundversorgung sieht die Kommu-
ne das Land Sachsen-Anhalt sowie die Krankenkassen-

arztlichen Vereinigungen in der Pflicht. Die Verbands-
gemeinde selbst sieht sich hierbei in der Rolle des
Kooperationspartners. Eine MaRnahme seien ,Zentrale
Gesundheitshauser fir den landlichen Raum* wie z.B.
eines in Winterfeld im Jahr 2019 in Betrieb ging.

Dem ist hinzuzufiigen, dass die Verbandsgemeinde sich
in ihrem IGEK dem Ziel verschrieben hat, ,fiir die Le-
bens- und Arbeitsbedingungen aller Biirgerinnen und
Biirgern eine langfristige und verlassliche Perspektive
in einer erhaltens- und schiitzenswerten Kulturland-
schaft und Umwelt zu ermoglichen. In diesem Zusam-
menhang wurden fiir die Gemeinde Scherpunktthemen
ausgemacht, die es zu sichern gilt, wie z.B. Wallstawe
als Gemeinde mit starker Landwirtschaft. Ein wichti-
ges Handlungsfeld im IGEK der Verbandsgemeinde sei
die ,Erhaltung und Weiterentwicklung der Kulturland-
schaft”. Dabei nehme die Agrarlandschaft eine beson-
dere Rolle ein. So sollten zukiinftig Flachenverluste
in der Landwirtschaft, z.B. durch Ausgleichs- und Er-
satzmaBnahmen, vermieden werden, um die Produk-
tion von Agrarprodukten nicht weiter einzuschranken.
Weiterhin sollten brachliegenden Rohbodenflachen
(Ruderalflichen) moglichst an die Landwirtschaft fiir
okologische MaBnahmen abgegeben werden. Konkrete
MaRBnahmen fiir ein nachhaltiges Vorgehen waren ein
Flachennutzungsplan fiir die VG Beetzendorf-Diesdorf
sowie ein Entwicklungsplan fiir die Kulturlandschaft.

Was konnen Sie tun, um Verbesserungen zu erzielen?
Die Verwaltung unterstiitze Dorfvereine, die z.B. ehema-
lige Geratehauser pachten/ mieten, soweit es moglich
sei und begleite sie bei der Sanierung und Umnutzung
dieser Gebaude. Die Webseite der Verbandsgemeinde
nehme Veranstaltungen des Gebietes in einem Kalen-
der auf.

Gibt es Unzufriedenheit in der Bevolkerung?

-ES gibt eine eher gefiihlte als wirklich wahrgenom-
mene Unzufriedenheit, sagt Herr Olms. ,Es besteht
ein Mangelgefiihl durch das Wegfallen von Nahversor-
gungs- und Daseinsvorsorgeeinrichtungen. Es geht im-
mer mehr verloren.”



Was konnten die Einwohnerinnen selbst dazu beitra-
gen, um ihr Leben nach ihren Vorstellungen zu gestal-
ten? Gibt es ein Gefiihl des sozialen Zusammenbhalts in
der Verbandsgemeinde?

Jnnerhalb der Orte bestimmt’, sagt Herr Olms, ,Der
Zusammenhalt ist abhangig von der OrtsgroBe. Je Gro-
Ber, desto eher bilden sich Gruppen.” Die gemeinsame
Sicherstellung von Kultur und Traditionen sei in den
Orten unterschiedlich ausgepragt und stark von Ein-
zelpersonen abhangig. Das fiihre aber auch dazu, dass
sich einige Orte gegeniiber anderen mit dem Ziel des
Alleinstellungsmerkmales abgrenzen wollen.

Wie beteiligen sich die Einwohnerinnen im Allgemeinen
an Wahlen?

»Zwischen 60 und 70 %,” meint Herr Olms. Sorge berei-
tet ihm die ,politische Unkultur®, wobei die Verbands-
gemeinde politisch ,querbeet gestrickt” sei. In den Gre-
mien stehe die Sacharbeit vor der Parteizugehorigkeit.

Betdtigen sich die Einwohnerinnen in lhrer Stadt/Ge-
meinde ehrenamtlich oder politisch?

»ES gibt Volkssolidaritaten und Dorfvereine,” antwor-
tet Herr Olms, ,Dorfvereine mieten oder pachten z.B.
ehemalige Geratehauser und erhalten oder entwickeln
damit soziale Treffpunkte im Dorf Vielerorts gibt es
~Kimmerer ortlicher Traditionen” oder ,Kulturtrager®,
die Arbeitseinsatze in einigen Orten organisieren. Die
Eigeninitiative nehme insgesamt zu, er beobachte ein
steigendes Bewusstsein filir Selbstgestaltungen.

Welche Wiinsche haben Sie an den Landkreis?
Anerkennend hebt Herr Olms hervor, dass ,der Land-
kreis bei der eigenen Schulsanierung auf einem hohen
Niveau ist. Dementsprechend ware aus seiner Sicht
eine Senkung der Kreisumlage wiinschenswert, damit
die Kommunen ihre Pflichtaufgaben besser umsetzen
konnten.

Wichtig erscheint Herrn Olms, dass der OPNV mit gu-
tem Anschluss erhalten bliebt. Auch sollen die Sekun-
darschulen so lange es realistisch ist, erhalten bleiben.
GrolRe Erwartungen setzt die Verbandsgemeinde auf die
Breitbandentwicklung: ,Das Ziel Mitte/ Ende 2022 sollte
gehalten werden, da Mittel im Haushalt fiir den Digita-
lisierungspakt der Schulen eingeplant sind,” sagt Herr
Olms dazu. Als fritherer Mitarbeiter der Kreisverwal-
tung wiinscht er sich, dass die Kommunalaufsicht sollte
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mehr und positiver die Entwicklungen in den Gemein-
den begleiten sollte.
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6.2.5 KARSTEN RUTH, BURGERMEISTER
DER STADT KALBE (MILDE)

Karsten Ruth ist seit Januar 2010 Biirgermeister der
Stadt Kalbe (Milde). Der studierte Jurist ist schon vor-
her in leitenden Funktionen in anderen Kommunen ta-
tig gewesen. Kalbe ist seine Heimatstadt, obwohl er aus
privaten Griinden heute woanders wohnt. Herr Ruth
empfangt in seinem Rathaus und ist sehr interessiert
daran, die Belange der Stadt Kalbe in das Kreisent-
wicklungskonzept einzubringen. Die Stadt Kalbe (Milde)
hat heute noch 7.583 Einwohnerinnen und Einwohner,
2015 waren es noch 7.776. Besonders der Ortsteil der
Kernstadt hat nach der Wende 1989 viele Arbeitsstat-
ten verloren. Herr Ruth hebt ohne zu zogern das sehr
ausgepragte, ehrenamtliche Engagement vieler Mitbiir-
gerinnen und Mitblrger hervor.

Die Stadt Kalbe (Milde) hat 2019 ein IGEK beschlossen.
In ihrer Entwicklungsstrategie wurden insgesamt sechs
Handlungsfelder mit entsprechenden Handlungsstra-
tegien festgelegt. Die Schwerpunktthemen dabei sind
Daseinsvorsorge und Basisdienstleistungen, Wirtschaft
und Tourismus, Infrastruktur und Mobilitat, Stadtebau
und Wohninfrastruktur, Bildung und Erziehung, medizi-
nische Vorsorge und Senioren, blirgerschaftliches En-
gagement, Vereine sowie Sport, Kultur und Freizeit, Um-
welt-, Naturschutz und Klimawandel. Alle Themen sind
dabei eng miteinander verwoben.

Was lauft gut in lhrer Stadt und im Landkreis?

,Es gibt viele aktive Personen bei uns, deren Arbeit
auch die Stadt bei freiwilligen Aufgaben entlastet.” Hier
ist es Herrn Ruth wichtig, dass Politik wie Verwaltung
die Anerkennung fiir diese Menschen aufrechterhalten
konne. ,Das hat eine wichtige gesellschaftliche Auf-
fangfunktion®, sagt er.

Bisher kann die Stadt Kalbe trotz aller Aufgaben immer
einen ausgeglichenen Haushalt vorweisen. Auch dies
sei etwas, das gut laufe. Die Stadt gebe es seit 2010, die
Struktur der neuen Einheitsgemeinde hat sich vor al-
lem freiwillig ergeben. Die ,Zwangseingemeindungen”
haben sich bis heute gut eingegliedert. Bei der Fusion
von zu groRBen Gebieten stoRe man auf mentale Gren-
zen des Zusammenwachsens.

sLuxus der Leere” wiederum ist ein Projekt, mit dem
alternative Losungen fiir einen zukunftsorientierten
Umgang mit leerstehenden Immobilien in der Altmark
gesucht werden soll. ,Luxus der Leere” sei ein interkom-
munales Projekt, sagt Herr Ruth, ,,der Nachteil des Leer-

Abb. 36: Biirgermeister Karsten Ruth
Quelle: Amsthof Eicklingen

stands soll als Chance betrachtet werden. Dazu wird ein
aktives Brach- und Leerstandsmanagement betrieben,
auch immer mit dem Blick auf drohende Leerstande
heute noch bewohnter Gebaude.” Aus dem Altmarkkreis
Salzwedel nimmt bislang nur die Stadt Kalbe (Milde)
teil, dazu aus dem benachbarten Landkreis Stendal die
Verbandsgemeinden Arneburg-Goldbeck, Seehausen
(Altm.) und Elbe-Havel-Land sowie der Einheitsgemein-
den Stadt Bismark, Hansestadt Havelberg und der Han-
sestadt Stendal. ,Diese Kommunen nehmen die Rolle
eines Vermittlers und nicht die der Makler ein® sagt
Herr Ruth. ,Wir haben potenzielle Raume zur Verwirkli-
chung von GroBstadtern!”

Bei der zukiinftigen baulichen Entwicklung sei man
nicht nur bemiiht historische Ansichten und Struktu-
ren zu erhalten, sondern wolle auch dem realen Bedarf
gerecht werden. So werden bei 6ffentlichen Gebauden,
z.B. Nutzungskonzepte von Dorfgemeinschaftshausern
sowie kulturellen und sozialen Treffpunkten, als hilf-
reich erachtet, um Gebaude mit einer moglichst vielfal-
tigen Nutzung erhalten zu kénnen.

Wo fehlt es?

Hier nennt Herr Ruth primar den privaten Leerstand
von alteren Gebauden. Seit der Wende kam es zur deut-
lichen Schrumpfung der Stadt Kalbe an Einwohnerin-
nen und Einwohnern. GroRRe Betriebe mussten schlie-



Ben und auch ein vormaliger Militarstandort entfiel
ersatzlos. Die entfallenen Betriebe wurden nicht durch
neue Ansiedlungen ausgeglichen. Der Ortsteil Kalbe,
Grundzentrum der Stadt, hat heute nur noch 2.450 Ein-
wohnerinnen und Einwohner und ist damit nicht viel
groRer als manche Dorfer. Dennoch ist die Kernstadt
der grundzentrale Ort mit allen dazugehorenden Funk-
tionen.

70 % der Erwerbstatigen sind daher heute Pendler. Sie
fahren nach Salzwedel, Stendal und Magdeburg, aber
auch nach Wolfsburg. ,Dabei sind die Verbindungen in
die AuBenbereiche bzw. zu den groRen Verkehrswegen
schwierig”, meint Herr Ruth. ,Alle groen Verkehrswe-
ge sind zu weit weg, so dass Kalbe wenig interessant
fiir die Ansiedlung groRerer Betriebe ist.” In den Jahren
2010/11 hatte die Kommune das Ziel, 100 % erneuerba-
re Energien zu erreichen. Das Vorhaben wurde aufgege-
ben, wegen der unzuverlassigen Regelungen vom Bund.
Zukiinftig werde es auch eine Herausforderung sein,
passendes Verwaltungspersonal zu finden. Durch den
Generationenwechsel werde neues Personal gesucht,
das auch die neuen Herausforderungen bewaltigen
konne, so dass neue Qualifikationsanspriiche an Perso-
nal gestellt werden. Da es aber gar nicht genug qualifi-
ziertes Personal gebe, bestehe ein gewisser Wettstreit
unter den Kommunen um gute Mitarbeiter und Mitar-
beiterinnen.

Dem Ausbau von leistungsfahigen Internetverbindun-
gen komme dabei eine groBe Bedeutung zu. Wobei
auch in Kalbe ein Teil der Stadt iiber den Zweckverband
Breitband Altmark Glasfaseranschliisse erhalten soll
und ein anderer Teil die Vektortechnologie liber die Te-
lekom. Der Investitionsdruck auf die Kommune steige,
sagt Herr Ruth und fiigt an, ,der biirokratische Aufwand
und die Wissensanspriiche an die Biirgermeisteramter
wachsen immer weiter an. Da Herr Ruth schon lange
in der offentlichen Verwaltung tatig ist, weil er genau,
wovon er spricht. Die Anderung der Direktverbindun-
gen des OPNV der Linie 100 in Richtung Magdeburg wird
von ihm ebenfalls als Nachteil gesehen. Diese Linie
war durch den Wegfall der friiheren Bahnverbindung
als Schienenersatzverkehr entstanden. Die zukiinftige
Sicherung der Erreichbarkeit der Versorgungsstand-
orte fiir die Bevdlkerung durch den OPNV werde auch
zukiinftig eine grofRe Rolle spielen. Dabei sollen auch
neue Mobilitatsformen beachtet werden. Zudem konne
mit der Steigerung attraktiver Radwegeverbindungen,
Stichwort E-Bike, eine Erganzung zum ONPV und dem
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eigenen Auto geschaffen werden. Dieser Aspekt wiirde
zudem auch der Verbesserung der touristischen Er-
schlieBung sowie der Umwelt und dem Klimaschutz zu
Gute kommen.

Wie sehen Sie lhre Stadt/Gemeinde im Vergleich mit
anderen im Landkreis und in Sachsen-Anhalt?

Der Ortsteil Kalbe (Milde) spielt eine groBe Rolle als
Grundzentrum fiir das landliche Umfeld der Stadt Kal-
be (Milde). Zwar sei selbst der Kernort recht klein, habe
aber zu jeder Zeit in der Geschichte eine zentralortli-
che Funktion eingenommen, auch wenn man die fri-
her nicht so nannte. Zwischen 1952 und 1988 war Kalbe
(Milde) sogar ein eigener Landkreis gewesen. Hier gab
es z.B. den Konsum Backwarenbetrieb Kalbe Milde, das
VEB Altmarkisches Brauhaus Kalbe Milde, die Kaserne
der Grenztruppen der DDR.

Herr Ruth schatzt ein, dass die Altmark nicht viele Ver-
treter und Vertreterinnen auf Landesebene habe, die
sich fiir die Menschen einsetzen konnten, und es gibt
auch nicht so viele groRe Betriebe (Steuerzahler), um
der Region auf diese Weise ein groRes politisches Ge-
wicht zu geben. ,Dem Luxus der Leere”, schlussfolgert
Herr Ruth, ,steht damit auch eine gewisse geringe 0f-
fentliche Aufmerksamkeit entgegen.”

In welche Richtung entwickelt sich nach Ihrer Einschat-
zung lhre Stadt?

Der Ortsteil Kalbe (Milde) ibernimmt nach wie vor
wichtige Versorgungsfunktionen und ist Anlaufpunkt
besonders fiir die alter werdende, nicht mehr so mobile
Bevolkerung. Es gilt daher besonders, das Grundzent-
rum in seinen Funktionen und Angeboten zu starken.
In der Entwicklungsstrategie ist die Erhaltung und die
Weiterentwicklung des Grundzentrums ein wichtiges
Ziel. Gleichzeitig habe die Kommune sich vorgenom-
men, auch den weniger mobilen Biirgerinnen und Biir-
gern zusatzlich dezentrale Losungen zu ermdglichen,
sofern ein Ortsteil dies zulasse.

JAllerdings wird das Firmensterben weiter zunehmen®,
vermutet er, ,auf Grund fehlender Fachkrafte und poten-
zieller Nachfolger”. Schwierig werde auch die Nachnut-
zung von alten Gewerbestandorten, zum einen durch
die Eigentimerfrage zum anderen wegen der fehlenden
wirtschaftlichen Nutzungsalternativen. Eines der wirt-
schaftlichen Leitziele der Einheitsgemeinde ist daher
die Bestandspflege der ansassigen Unternehmen.
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Was konnen Sie tun, um Verbesserungen zu erzielen?

#Wir sind bemiiht, unverhaltnismaBig lange und un-
ibersichtliche Verwaltungsvorgange fiir die Biirger auf-
zulosen. Die Kommune soll sich als Dienstleister, als
Werkzeug verstehen®, stellt Herr Ruth fest. Besonders in
Zeiten der allumfassenden Digitalisierung miisse man
auf die Bedlrfnisse der alteren Bevolkerung Riicksicht
nehmen. Im IGEK wird dies als demografisch-sensibles
Verwaltungshandeln bezeichnet. Dabei muss auf die
jeweiligen, unterschiedlichen Bediirfnisse der Zielgrup-
pen in der Bevolkerung Riicksicht genommen werden.

,Die zunehmende interkommunale Zusammenarbeit ist
wichtig, aber auch der Erhalt der kleinteiligen Struktu-
ren flir die Menschen. Kleinteilige Strukturen sind fiir
die Menschen wichtig, fiir ihre Wurzeln und Identitat.
Die Menschen brauchen letztlich die ortliche Uber-
schaubarkeit.” Die interkommunale Zusammenarbeit
besteht, nach Aussage von Herrn Ruth, z.B. in der ge-
meinsamen Bewerbung mit der Stadt Bismark im Be-
reich der Stadtebauférderung oder bei der Bereitstel-
lung von digitalen Informationen fiir die Bevolkerung,
z.B. bei Bebauungsplanen.

JAlleine geht es nicht“ Es fehle vor allem an ausrei-
chend Geld, um allen Belangen gegeniiber gerecht zu
werden. Daher werden von der Stadt Kalbe (Milde) Ko-
operationen und Austausch mit anderen Kommunen
als wichtig erachtet. Das gemeinsame strategische Han-
deln werde sich in den nachsten Jahren voraussichtlich
intensivieren.

Herr Ruth verweist auf das Pilotprojekt ,Denkmaldiffe-
renzierung”. Hier geht es darum, den Denkmalbereich
des historischen Stadtkerns mit vielen Einzeldenkma-
len so zu differenzieren, dass Erneuerungs- und Um-
nutzungsmaBnahmen liberhaupt moglich werden. Die
Innenstadt von Kalbe steht unter Denkmalschutz, hin-
zukommen 200 Einzeldenkmale. Die Liste konnte um
einen betrachtlichen Teil (50 %?) gekiirzt werden. ,Die
jungen Leute sollen hier die Méglichkeit sehen, auch
im landlichen Raum eine ,Heimat” zu haben® meint
Herr Ruth, ,die Stadt konzentriert sich daher auf die
entsprechende Infrastruktur, z.B. attraktive Kitas zu ha-
ben. Die Kommune miisse das Gefiihl bekampfen, dass
der ,Raum abgehangt wird“. Dazu gehoren auch die Si-
cherung der Kitas und Schulen sowie die der arztlichen
Versorgung. Die sozialen Standortfaktoren als Halte-
faktoren fiir die jiingeren Generationen seien fiir eine

kiinftige Entwicklung der Kommune entscheidend.

Gibt es Unzufriedenheit in der Bevolkerung? Was konn-
ten die Einwohnerinnen selbst dazu beitragen, um ihr
Leben nach ihren Vorstellungen zu gestalten?

Die Einwohner und Einwohnerinnen bemiihen sich be-
reits erkannte ,Defizite” in Eigeninitiative zu bewalti-
gen. Noch gebe es keine Probleme bei den Vereinen.
Allerdings bedeute der Generationenwechsel bei der
FFW auch hier ein Problem, wenn die Wehrbereitschaft
nicht mehr gegeben ist. Herr Ruth erinnert an die Jahre
2014/2015, als die Kommune vor der Herausforderung
durch die Aufnahme von Fliichtlingen stand. Bis da-
hin lebten in der Stadt Kalbe (Milde) so gut wie keine
Auslander. Dennoch sei dies durch den Einsatz von Eh-
renamtlichen, Kirche und Schulen zum gréRBten Teil rei-
bungslos verlaufen.

Wie beteiligen sich die Einwohnerinnen im Allgemeinen
an Wahlen?

Die Wahlbeteiligung nehme allgemein ab, meint Herr
Ruth.

Welche Wiinsche haben Sie an den Landkreis und dar-
iiber hinaus?

Die Stadt Kalbe (Milde) muss als Grundzentrum die glei-
chen Aufgaben erfiillen wie z.B. die Stadt Klotze. Klotze
erhalt jedoch zusatzliche Mittel als ehemaliger Kreis-
sitz. Das sieht Herr Ruth als nicht wirklich gerechtfer-
tigt an und wiinscht sich eine finanzielle Anerkennung.
Beim Stichwort ,Kreisumlage” denkt er an mehr finan-
ziellen Spielraum fiir die kreisangehorenden Kommu-
nen, das Geld sei immer knapp. Dann fordert er vom
Land mehr Zuverlassigkeit z.B. bei der Bereitstellung
von Lehrern. Auf die Moglichkeiten der Forderung ange-
sprochen, sagt er, die Forderungen seien zu kleinteilig
und zu biirokratisch geworden. Es brauchte eigentlich
auf Landkreisebene einen Fordermittelscout. Herr Ruth
findet zudem den Austausch mit seinen Amtskollegen
sehr wichtig.



6.2.6 MANDY SCHUMACHER, BURGER-
MEISTERIN DER HANSESTADT
GARDELEGEN

Mandy Schumacher ist seit Mitte 2015 Biirgermeis-
terin der Einheitsgemeinde Hansestadt Gardelegen.
Sie empfangt in ihrem Dienstzimmer im historischen
Rathaus am Rathausplatz. In dem anderthalbstiindi-
gen Gesprach vermittelt sie einen lberaus lebendigen
Eindruck von Gardelegen. Der studierten Juristin sind
vor allem die Menschen wichtig, die in Gardelegen,
der Stadt, ihren Ortschaften und Ortsteilen leben. Sie
mochte den Zusammenhalt in den ortlichen Gemein-
schaften starken und die Menschen motivieren, positiv
in die Zukunft zu blicken. Die Hansestadt Gardelegen ist
mit einer Flache von 632,43 km? flaichenmaRig die dritt-
grofte Stadt in Deutschland. In den 49 Ortsteilen leben
22.549 Einwohnerinnen und Einwhoner. Die Hansestadt
liegt im siidlichen Teil des Altmarkkreises Salzwedel.
Sie hat landschaftlich ebenso Anteil am Feuchtgebiet
des Dromlings als auch an den Sanderflachen der Col-
bitz-Letzlinger Heide. Zwei BundesstralRen kreuzen sich
in der Hansestadt, die westostlich verlaufende B 188
und die nordslidlich verlaufende B 71. Ein Bahnhalt-
punkt verbindet Gardelegen mit Wolfsburg, Stendal und
Oebisfelde.

Die Hansestadt hat im Jahr 2015 ihr IGEK (Integriertes
Gemeindliches Entwicklungskonzept) beschlossen und
2019 um ein Teilkonzept Stadtebauforderung erganzt.
,Die Chance, selbstbestimmt zu handeln, bevor auf
Vorgaben nur noch reagiert werden kann, nutzt die Ge-
meinde insbesondere in den Handlungsschwerpunkten
Kinder- und Jugendbetreuung, Wohnbaupotenziale,
StraBen und Wege sowie touristische Vernetzung.“ Die
Handlungsempfehlungen liegen dabei auf der Starkung
des gemeinsamen Wirtschafts-, Wohn- und Kulturs-
tandortes, der Sicherung und dem Ausbau attraktiver
Lebensbedingungen fiir alle Einwohnerlnnen sowie der
Forderung eines sanften Erholungs- und Erlebnistouris-
mus.

Was lauft gut in lhrer Stadt/Gemeinde und im Land-
kreis?

Die Hansestadt Gardelegen habe den Vorteil, gut gele-
gen zu sein. Im weiteren Umfeld der Volkswagen AG in
Wolfsburg gibt es zahlreiche Ansiedelungen von auto-
motiven Zulieferbetrieben. Auch nach Magdeburg ist
es nicht weit, so dass Pendler sehr gute Arbeitsplatz-
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Abb. 37: Biirgermeisterin Mandy Schumacher
Quelle: Amsthof Eicklingen

angebote vorfinden. Ortliche Unternehmen profitieren
davon und stellen selbst zahlreiche Arbeitsplatze zur
Verfiigung. Die vorhandenen Branchen stammen aus
dem Bereich der Glasherstellung und Glasverarbeitung
und liegen ebenso im Trend, wie Recyclingfirmen. Dazu
kommen Handwerkbetriebe und andere, die gute Ar-
beitsplatze anbieten konnen.

Nach der Zusammenlegung der friiher selbstandi-
gen Gemeinden zur Einheitsgemeinde haben die Ort-
schaften und Ortsteile ein gutes Gemeinschaftsgefiihl
entwickeln bzw. behalten konnen. Die Stadt hat groRe
Investitionen z.B. im Bereich der Schulen und Kitas un-
ternommen, die Biirgermeisterin mochte den Einwoh-
nerlnnen ,etwas bieten konnen”, Hilfreich erweise sich
eine gute Uberparteiliche Zusammenarbeit im Stadtrat.
Es ist der Biirgermeisterin wichtig, dass sich die Men-
schen in Gardelegen wohl fiihlen.

Wo fehlt es?

Die Geburtenrate entwickelte sich in den letzten Jah-
ren besser als die Prognosen des Landes vorgaben. Da-
her miisse nun die 6ffentliche Infrastruktur nachgeholt
werden. Die kommunalen Mittel reichen oft nicht aus,
um allen Aufgaben gerecht zu werden. Frau Schumacher
pladiert dafiir, dass die Kommunen mehr finanzielle
Spielraume erhalten sollten.
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Die raumliche Lage Gardelegens sei sowohl Vorteil, als
auch Nachteil, da es kaum Kontakte zu den wirtschaft-
lich starken Raumen im nahegelegenen Niedersachsen
gibt. Es gibt keine kommunalpolitische Zusammenar-
beit mit Niedersachen. Die angesprochene Stadt Wolfs-
burg sei auf die Zusammenarbeitsangebote nicht ein-

gegangen.

Mehr und bessere Radwege sind ebenfalls ein Thema.
Einheimische Firmen suchen, ebenso wie Schulen, oft
vergeblich nach geeigneten Fachkraften und Lehrkraf-
ten. Die zu bekommen sei sehr schwierig. Die Hanse-
stadt begann bereits im Jahr 2017 mit der Entwicklung
von Ideen und deren Priifung, um die Einheitsgemein-
de als Schulstandort liberregional bekannt zu machen,
neue Lehrkrafte anzuwerben. 2018 wurde beschlossen,
u.a. folgende Angebote an potenzielle Bewerberinnen
und Bewerber zu machen: Schulpraktika, Stipendien
und Unterstiitzung bei der Suche nach Wohnraum, Kin-
derbetreuung, uvm..

Wie sehen Sie Gardelegen im Vergleich mit anderen im
Landkreis/Sachsen-Anhalt/Deutschland?

Innerhalb von Sachsen-Anhalt gehe es der Hansestadt
Gardelegen wohl deutlich besser als anderen, so weist
die Stadt kaum noch Schulden auf und verfiigt lber
eine annahernd gute Liquiditat. Die fruchtbare Zusam-
menarbeit von Stadtrat und Verwaltung trage viel zu
dieser positiven Einschatzung bei.

In welche Richtung entwickelt sich nach lhrer Einschat-
zung Gardelegen?

Die Steigerung des Gemeinschaftsgefiihls und der So-
lidaritat untereinander sei besonders wichtig und man
sei bereits auf einem guten Weg. ,Aus einer ,Patchwork-
stadt” von einst ist eine neue Form entstanden, unsere
Einheitsgemeinde. Die groRe Flache sei nicht langer ein
Hindernis: ,Wir sind eine Gemeinde der kurzen Wege,
flir unsere Biirger, fiir unsere Wirtschaft, fiir unsere Gas-
te

Im Bereich Wirtschaft, Wohnen und Infrastruktur wolle
die Stadt ein stabiler und ausdruckstarker Partner fiir
alle Beteiligten sein. Konkret mochte man dies durch
die Nutzung von Potenzialen im Bereich Leerstand und
Wohnungsbau, Gewerbe- und Dienstleistungen, Ver-
kehrswege und Internetversorgung erzielen. Die Veran-
derungen in der Automobilbranche konnten auch neue
Arten von Arbeitsstellen bringen.

Bei der sozialen Infrastruktur und der Daseinsvorsorge
werde Wert gelegt auf wohnortsnahe Losungen bei der
dezentralen Versorgung sowie auf die Kooperation mit
den Vereinen. Der Tourismus soll sich, ahnlich wie bei
den benachbarten Kommunen, weiter hin zu naturna-
hen, aktiven und kulturellen Angebotes entwickeln.

Was konnen Sie tun, um Verbesserungen zu erzielen?
In erster Hinsicht gilt es, immer wieder die Bilirgermeis-
terinnen und Biirgermeister der Ortschaften zu motivie-
ren, so Frau Schumacher. Die Anerkennung der Bedeu-
tung der Ortschaftsrate sei wichtig fiir Vertrauen und
Respekt. Riickinformationen auf Kritik und Anfragen
seien wichtig. Vereine und vereinsahnliche Strukturen
missten unterstiitzt werden, denn sie seien ein wichti-
ger sozialer Haltefaktor! Positive Kommunikation muss
negativen Mentalitaten entgegenstehen. Die vorhande-
nen Dorfgemeinschaftshauser wurden beziiglich ihrer
Nutzung untersucht und man behalte die, die wirklich
genutzt und gemeinschaftsstiftend seien. Sie werden
den Vereinen kostenlos zur Verfiigung stehen.

Durch einen Verwaltungs-Analyseprozess soll den Be-
schaftigten aus der Verwaltung bewusst gemacht wer-
den, dass sie sich als Dienstleister fiir die Bevolkerung
verstehen miissen.

Gibt es Unzufriedenheit in der Bevolkerung?

Es gebe eine gefiihlte Grenze im Altmarkkreis Salzwedel
zwischen Nord und Siid, z.B. fahrt der Blicherbus nicht
in den Siidteil des Landkreises. Die Trennung in Nord
und Siid fiihre zu Missstimmungen. Nach wie vor gebe
es auch negative ,Nachwirkungen der Wende“: Die Ge-
fiihle einer historischen ,Entwurzelung®, ,Entmachtung”
sitzen bei vielen Menschen tief und miissten aufgear-
beitet werden. Daher bemiiht sich die Biirgermeisterin
durch den Workshop mit dem ,Verein zur Forderung der
Bildung - VFB Salzwedel e.V." oder durch Aktionen wie
»Speed Dating mit dem Rat", den Menschen bewusst zu

machen, dass sie gehort und akzeptiert werden.

Was konnten die Einwohnerinnen selbst dazu beitra-
gen, um ihr Leben nach ihren Vorstellungen zu gestal-
ten?

Der Forderverein ,Historische Region Lindstedt” e.V.
betreibt in der Gardelegener Ortschaft Lindstedt den
Gutshof Lindstedt. Neben der denkmalgerechten In-
standsetzung und Sanierung des westlichen Torhauses
auf dem Gutshof Lindstedt ist die Entwicklung eines



Konzepts fiir ein innovatives Bildungs- und Kulturpro-
gramm auf dem Gutshof Teil der Projekte des Vereins.
Siehe http://gutshof-lindstedt.de. Derartige Eigenent-
wicklungen sollte es viel mehr geben, pladiert Frau
Schumacher

Die Pfeifferschen Stiftungen zu Magdeburg - Cracau,
milde Stiftung des biirgerlichen Rechts, betreibt im
Ortsteil Letzlingen das Projekt ,Quartier Letzlingen:
.Mitte des Jahres 2017 fiihrten die Pfeifferschen Stiftun-
gen eine Sozialraumanalyse durch, um die Bedarfe von
Seniorinnen und Senioren auf dem Land festzustellen.
Schnell wurde deutlich: Menschen, die auf dem Land le-
ben, wollen auch im Alter bleiben. Ein lebendiges Dorf,
seine Bewohnerinnen und Bewohner, brauchen einen
Oort fiir gemeinschaftliche Begegnung sowie Versor-
gungs- und Angebotsstrukturen, um auch das Alter in
den eigenen vier Wanden genieRen zu konnen. Darum
bieten wir im Quartier Letzlingen Begegnung fiir jeder-
mann sowie Begleitung und Beratung fiir Menschen mit
Unterstlitzungsbedarf und deren Angehorige. Gesell-
schaftliche Teilhabe ist wichtig, in jedem Alter! Fiir das
Alterwerden in der Hauslichkeit ist Nachbarschaftshilfe
gerade fiir Menschen im landlichen Raum unabdingbar.
Darum werden seit Marz 2018 Ehrenamtliche fiir einen
JHelferkreis“ geschult und an Senioren vermittelt, die
Unterstiitzung im Alltag benotigen.”

Die Stadt selbst fiihrt die Aktion ,Wir fiir uns” durch, bei
der z.B. der o6ffentliche Raum aufgeraumt wird. Die Biir-
germeisterin selbst bietet Zukunftsgesprache mit ver-
schiedenen Zielgruppen an und kommt zu dem Schluss:
,Der gemeinsame Kern bei den Wiinschen der Biirge-
rinnen und Biirger ist iberwiegend die Moglichkeit des
Zusammenseins, Orte der Begegnung. Das miissen wir
unbedingt fordern.”

Gibt es ein Gefiihl des sozialen Zusammenhalts in
Stadt/Gemeinde?

~Im Wesentlichen schon, allerdings haben die Vereine
Nachwuchsprobleme.”

Wie beteiligen sich die Einwohnerinnen im Allgemeinen
an Wahlen?
»ZuU wenig, wie liberall.”

Betdtigen sich die Einwohnerinnen lhrer Stadt/Ge-
meinde ehrenamtlich oder politisch?
+Weniger politisch, dafiir sehr viel mehr ehrenamtlich.
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Und das ist sehr gut.”

Welche Wiinsche haben Sie an den Landkreis?
Interkommunale Gesprachskreise sollten nicht nur fiir
die Hauptverwaltungsbeamten stattfinden, sondern
viel mehr auf Amtsleiterebene, besser noch, es wiirden
sich die Beschaftigten auf Sacharbeitsebene mitein-
ander austauschen. Kreistagssitzungen sollten an un-
terschiedlichen Orten im Altmarkkreis Salzwedel statt-
finden. Dies sei ein wichtiges Zeichen fiir Bevolkerung
bzgl. Gemeinschaftsgefiihl und Respekt. Als Beispiele
nannte Frau Schumacher die Denkmalpflege, die als
nicht gerade konstruktiv gestaltende Kreisinstitution
wahrgenommen werde.

»Das Digitalisierungszentrum sollte nicht nur Unterneh-
men und Private als Zielgruppen haben, sondern vor al-
lem auch die Belange der Kommunen berlicksichtigen.”

Der Erhalt der schulischen Infrastruktur sei wichtig,
aber aktuell nicht in Gefahr, da alle Schulangebote sehr
gut ausgelastet seien. Die politische Bildung sollte be-
sonders in den Schulen gestarkt werden.
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6.2.7 THOMAS KOBERSTEIN, VEREIN
ZUR FORDERUNG DER BILDUNG -
VFB SALZWEDEL E.V.

Thomas Koberstein ist Geschaftsfiihrer des Vereins zur
Forderung der Bildung - VFB Salzwedel e.V. Der Verein
ist seit 1993 als Bildungstrager in der Region tatig. Ko-
berstein beschreibt die Inhalte der Tragerarbeit: ,Als
uberbetriebliche Einrichtung beschaftigen wir uns
schwerpunktmaRig mit der Berufsorientierung und
Ausbildungsvorbereitung junger Menschen, der Forde-
rung benachteiligter Jugendlicher, verschiedenen Pro-
jekten der Jugendsozialarbeit und in der Kinder- und
Jugendhilfe, MaBnahmen der Erwachsenenqualifizie-
rung und Projekten der Demokratieférderung.”

Herr Koberstein empfangt in seinem Biiro in der ehe-
maligen Verwaltung eines Industriebetriebes aus der
Zeit der DDR.

Was lauft gut?

Der Landkreis ist aus Sicht von Herrn Koberstein sehr
innovativ! Zum Beispiel funktioniere das Rufbussystem
sehr gut. ,Man denke hier vorrangig als Altmarker®, sagt
er und auch, ,der Landkreis ist sehr lebenswert und
vermittelt ein gutes Lebensgefiihl”.

Es gabe mit durchschnittlich 6,4 % im Jahr 2019 eine ge-
ringere Arbeitslosenquote als noch zwischen 2010 und
2014, wo die gemittelte Arbeitslosenquote noch bei 9,7
% lag, die Quote der Langzeitarbeitslosigkeit sei stabil
und ist eher sozial als wirtschaftlich verursacht.

Die Berufshildenden Schulen im Altmarkkreis Salzwe-
del bilden sowohl in der dualen Ausbildung als auch
in der Vollzeitausbildung aus. Ein Schwerpunkt ist die
landwirtschaftliche Ausbildung. An der Berufsbilden-
den Schule Salzwedel wird seit dem Schuljahr 2019/20
auch die Ausbildung zum/r Staatlich gepriifte/r Wirt-
schafter/in (Stufe 1), Schwerpunkt Okologischer Land-
bau, angeboten. In der Stufe 2 kann der Abschluss als
Staatlich gepriifte/r Wirtschafter/in fiir Landwirtschaft,
Schwerpunkt Okologischer Landbau, erlangt werden.
Dies sei eine Vorzeigeausbhildung, die es so woanders
nicht gibt.

Zur Landkreisverwaltung gibt es kurze Wege, bei Fra-
gen stiinden die Tiiren immer offen. Der Altmarkreis
Salzwedel sei in fast allen Projektbeiraten des VFB ver-

Abb. 38: Logo VFB Salzwedel e.V.
Quelle: www.vfb-saw.de

treten und direkter Ansprechpartner. Uberhaupt sei
dem Landkreis die Unterstiitzung des Ehrenamtes sehr
wichtig.

Im Kompetenzzentrum Kommunale Konfliktberatung
des VFB werden Kommunen verschiedener Bundeslan-
der beraten. Kommunale Konfliktberatung ist der sys-
temische Beratungsansatz, der bereits in unterschied-
lichen gesellschaftlichen Zusammenhangen erfolgreich
erprobt wurde. Er richtet sich an lokale Aktive aus Po-
litik, Verwaltung und Zivilgesellschaft in den jeweiligen
Kommunen und versetzt sie in die Lage, bestehende
Spannungen und Konfliktpotenziale auf kommunaler
Ebene zu verstehen und sie vernetzt, zielgerichtet und
unter geeigneter Einbeziehung des Gemeinwesens
anzugehen. Moglichkeiten und Ansatze fiir die Betei-
ligung von Biirgerinnen und Biirgern am kommunalen
Leben werden untersucht und weiterentwickelt, um ein
aktives und attraktives Gemeindeleben durch biirger-
schaftliches Engagement zu erhalten. In der Altmark
wurden bereits die Kommunen Gardelegen, Osterburg,
Kalbe/Milde und Arneburg-Goldbeck in Beratungspro-
zesse einbezogen.

Was lauft negativ?

Die Einfliisse auf die langfristige Entwicklung des Land-
kreises seien nicht absehbar, sagt Herr Koberstein.
Friher wurde mehr ,fiir die Region Altmark“ gedacht.
2013, nach Antritt eines neuen Landrates im Landkreis
Stendal anderte sich dies zugunsten eines Landkreis-
denkens. Heute sei die frithere Einheit ,Altmark” nicht
mehr so deutlich spiirbar. Auch die Verwaltungsreform
innerhalb des Landkreises hat in der Bevolkerung Spu-
ren hinterlassen. Aktuell gibt es eine Diskussion liber
die beiden Klinikstandorte in Salzwedel und Gardele-
gen, von denen wohl nur jeweils eine perspektivisch
Bestand haben wird. Es gabe zudem noch immer ein
splirbares Verlustgefiihl bzgl. der Aufgabe der Selbst-
verwaltung in den grofRen Einheitsgemeinden. Vereine
verlieren Mitglieder wegen des demografischen Wan-
dels und durch das Pendeln, denn das Ehrenamt ist mit
langen Fahrtzeiten oftmals nicht zu vereinbaren.



Es gabe auch wenig Zuzug, so dass in den Regionen ein
Kampf um die Riickkehrerinnen und Riickkehrer statt-
findet, um den Landkreis zu verjiingen. Die Altersgrup-
pe der 25- bis 40jahrigen sei im Landkreis nicht mehr
so recht splirbar. Die Projekte sind im Landkreis grund-
satzlich sehr zielorientiert aufgestellt, ihre Verstetigung
ist wichtig, aber wegen fehlender Finanzierung oftmals
nicht moglich.

Ein Mittelstand hatte sich in der Region nicht gut ent-
wickeln konnen, so dass er nicht wirklich wahrnehmbar
und daher nicht pragend sei.

Wie ist das Verhaltnis zu anderen Landkreisen?

Es gibt eine Kluft zwischen den beiden Altmarkkreisen
zum Rest vom Land Sachsen-Anhalt. Zudem entspre-
chen viele Forderprogramme nicht dem Charakter der
Altmark, z.B. wird die Anzahl von Schulsozialarbeiterin-
nen und - arbeitern an der Schiilerzahl fest gemacht
und nicht an der Bediirftigkeit.

Es gabe das unbestreitbare Gefiihl, dass bestimmte
Regionen von der Landesregierung favorisiert wiirden.
Dabei sollte das Land den Blick starker auf die abgele-
genen Regionen richten.

»Mehr Weitsicht ist gefragt, meint Herr Koberstein,
,worauf soll unsere Wirtschaft sonst aufbauen?“ Aber
auch: ,Vieles hangt von Fordermitteln ab, mit eigenem
Geld kann der Entwicklungsprozess nicht gehalten wer-
den. Andererseits gibt es dadurch einen starken Aktio-
nismus, der durch die aktuelle Forderlandschaft unter-
stiitzt wird.”

Welche Wiinsche haben Sie fiir die Entwicklung des
Landkreises?

In der Landwirtschaft sollte wieder mehr Griinland und
Kleinteiligkeit vorherrschen, die bauerliche Landwirt-
schaft sollte man zuriickholen. Die heutige Landwirt-
schaft verfolge einen gewissen ,Gigantismus”, der die
regionalen Eigenheiten verkennt. ,Griine Dorfer” waren
sein Wunsch.

Dann sollte man den Bekanntheitsgrad des Landkreises
steigern. Dazu wiirde auch die Arbeit des VFB Salzwedel
e.V. beitragen, der fiir einen Imagewandel gemeinsam
mit dem Landkreis eintritt.
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Mehr Industrieansiedlung ware wiinschenswert, weil
durch die Steuereinnahmen mehr Eigenkapital fiir die
Kommunen entstehen wiirde. Aber dies sei kaum vor-
stellbar. Weniger Wegzug von ,Intelligenz” - Geschatzt
Zweidrittel der Abiturientinnen und Abiturienten zie-
hen erst einmal weg, damit fallen Jahre ihrer hochsten
Leistungsfahigkeit flir die Altmark aus.

Eine bessere Zugtaktung (stiindlich) ware sehr sinnvoll,
da dann noch mehr Menschen in der Altmark wohnen
konnten, die woanders ihren Arbeitsplatz haben.

,Die kiinftige, digitalgepragte Gesellschaft wird ,das
Ganze" mal anders bewerten®, sagt Herr Koberstein.
Zurzeit herrsche noch ein zu starkes Kosten-Nutzen-
Denken vor, betont er.



112

6.2.8 STEFFEN KUNERT, REGIONALE
PLANUNGSGEMEINSCHAFT ALT-
MARK

Steffen Kunert ist Geschaftsstellenleiter der Regio-
nalen Planungsgemeinschaft Altmark. Die Regionale
Planungsgemeinschaft Altmark wurde 2001 gegriindet
und hat ihren Sitz in der Hansestadt Salzwedel. Die Zu-
standigkeit der Planungsgemeinschaft beschreibt Herr
Kunert mit der Aufstellung, Anderung und Erganzung
sowie Fortschreibung des Regionalen Entwicklungs-
planes und fiir entsprechende Regionale Teilentwick-
lungsplane fiir die Altmark insgesamt. Weiterhin gibt
es ein Mitwirken der RPA bei der Verwirklichung der
regionalen Raumordnungsplane und -konzepte. Trager
der RPA sind die beiden altmarkischen Landkreise. Die
Regionalversammlung, die aus Vertreterinnen und Ver-
tretern der beiden Landkreise Altmarkkreis Salzwedel
und Stendal sowie deren Stadte und Gemeinden gebil-
det wird, fungiert als politisches Gremium.

Bis zum Jahr 2019 war die RPA auch fiir die Aufgaben
Regionalmanagement- und Regionalentwicklung ge-
maf der Verbandssatzung verantwortlich. Mit der Griin-
dung des Zweckverbands ,Altmarkischer Regionalmar-
keting- und Tourismusverband” fiir die altmarkischen
Landkreise und Gemeinden wurden diese Aufgaben
abgegeben.

Im Zeitraum von 2002 an bis 2007 nahm die Altmark
am Bundesmodellvorhaben ,Region aktiv‘ - Land ge-
staltet Zukunft” teil. Unter der Leitung der regionalen
Partnerschaft (RIG e.V.) wurden aufbauend auf einem
Entwicklungskonzept regional bedeutsame Projekte
entwickelt und aus dem zur Verfiigung stehenden Re-
gionalbudget gefordert. Die Planungsgemeinschaft
fungierte im Rahmen des Modelvorhabens einmal als
Abwicklungspartnerin und war gleichzeitig Projekttra-
gerin des Managements. Parallel dazu wurde der ,Re-
gionalen Entwicklungsplans Altmark (REP ALTMARK)
2005" aufgestellt. Die regionalen Entwicklungsprozesse
wurden weiterhin durch ein aus der GRW gefordertes
Regionalmanagement unterstiitzt, welches 2007 durch
die Landkreise als Aufgabe libernommen wurde und als
satzungsgemalie Aufgabe an die RPA libertragen wurde.

In einer weiteren Phase des Modellvorhabens kam es
zu einer Fokussierung auf das Thema ,Altmark als Bio-
energie-Region“, welches sieben Jahre lang iiber das
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Abb. 39: Logo RPA
Quelle: RPA

Modellvorhaben Bioenergieregionen fortgefiihrt wur-
de. Parallel wurde im Bereich INTERREG zusammen mit
neun Partnerinnen und Partnern das Projekt RUBIRES
zum Thema nachwachsende Rohstoffe durchgefiihrt.
Das Modellvorhaben Land(auf)Schwung 2016-2020 wur-
de ebenfalls als Abwicklungspartnerin betreut, hier pri-
mar im Bereich des Landkreises Stendal, einzelne Pro-
jekte im Altmarkkreis Salzwedel wurden jedoch auch
eingebunden.

»In den letzten 20 Jahren der Regionalentwicklung in
der Altmark hat sich gezeigt, dass regionale Partner-
schaften, wie der Regionalverein Altmark oder die LEA-
DER-Gruppen, gute Instrumente sind, um Unternehmen
oder private Akteure in die regionalen oder lokalen
Entwicklungsprozesse einzubinden®, sagt Herr Kunert.
Auch die auRere Wahrnehmbarkeit als Region sei durch
die Kooperation beider Landkreise wesentlich erhoht
worden. Daher ist auch zukiinftig ein gemeinsamer re-
gionaler Auftritt sinnvoll, so wie es durch den Altmar-
kische Regionalmarketing- und Tourismusverband im
Auftrag der Landkreise und Gemeinden umgesetzt wird.

»Das gemeinsame regionale Handeln ist ein Alleinstel-
lungsmerkmal der Altmark gegeniiber anderen Regi-
onen in Sachsen-Anhalt und auch bundesweit” stellt
Herr Kunert fest.

Was zeichnet den Landkreis aus?

»Zum einen ein starkes ehrenamtliches Engagement”,
betont Herr Kunert. Zum anderen sei der Landkreis bei
seinen Aufgaben nicht sektoral sondern integral auf-
gestellt. So wiirde nach seiner Ansicht auch die Ver-
waltung funktionieren. Was von ihm als problematisch
angesehen wird, ist die derzeitige Forderlandschaft. Es



sei ein hoher biirokratischer Aufwand zu liberwinden,
und dabei seien die unterschiedlichen Forderrichtlini-
en sehr uniibersichtlich geworden.

Wie schitzen Sie die Stellung des Altmarkkreises
Salzwedel in Bezug zu seinen Nachbarn ein?

Die Altmark liege zwischen den Metropolregionen Ber-
lin - Hamburg - Braunschweig/Wolfsburg, aber gehore
direkt zu keiner, so dass sich auch keiner zustandig fiih-
le. Daher sei es sinnvoll, dass die Landkreise zusammen
als eine Region auftreten wiirden.

,Das Land Sachsen-Anhalt ist an seinen Randern struk-
turell anders aufgestellt als andere Teilbereiche des
Bundeslandes®, sagt Herr Kunert. Die Altmark (nicht der
Landkreis) hat keine Ballungszentren, Industrie oder
besondere Destinationen und nur eine groRere Stadt,
Stendal”, stellt er fest. Politisch ist die Altmark auch
nicht gut vertreten, weil sie aufgrund ihrer wenigen
Einwohner nur wenige Stimmen im Parlament hat. Dies
habe zur Folge, dass die Forderpolitik des Landes die
Strukturen der Altmark nicht oder kaum beriicksichtigt.
Was wiederum zu Problemen bei der Beantragung von
Fordermitteln fiihrt.

»Zentrale Orte” machen im Kopf der Menschen vor den
Landkreis- oder Landesgrenzen nicht halt. Wenn die
Einwohner aus Diesdorf lieber nach Wittingen oder die
aus Klotze nach Wolfsburg fahren, sei dies doch gut. Die
Erreichbarkeit von zentralen Orten muss sowohl digital
als auch weiterhin physisch méglich sein. Die Verkehrs-
wege miissen natiirlich auch funktionsfahig bleiben,
was bei dem langen StralRennetz gar nicht so einfach
ist. Herr Kunert pladiert fiir eine ,Regionalbudget fiir
StralRen“ Der Vorteil des Landeskreises liegt in der Lage
zu anderen Landkreisen und kreisfreien Stadten, die
besser dastehen, wie z.B. Wolfsburg.

Was sollte sich verbessern?

Herr Kunert aulRert den Wunsch nach einem gesamtge-
sellschaftlichen Ausgleich fiir solche Raume, die beson-
ders landlich strukturiert sind. Natiirliche (6kologische)
Vorteile miissten gesellschaftlich wertgeschatzt und
geschiitzt werden, so dass der Landkreis auch finanziell
etwas davon hat. Oder beim Thema Hochwasserschutz,
wo Hamburg geschiitzt wird, indem Flachen in der Alt-
mark geflutet werden. Oder Erneuerbare Energien, die
eine hohere Akzeptanz hatten, wenn der Landkreis da-
von wirtschaftlich profitieren wiirde und nicht durch
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das steuerliche Umlagesystem einen Nachteil hatte.

Der Landkreis als ruhiger und familienfreundlicher
Wohnstandort sollte ebenfalls besser vermarktet wer-
den. Auch die Wahrnehmung ist manchmal falsch, z.B.
wird die fehlende Autobahn durch gute BundesstraRen
mehr als ausgeglichen. ,Alle Probleme kann man nicht
mehr sektoral l0sen, ohne die Folgen in anderen Berei-
chen zu beachten. Dies muss integral passieren®, dies
sollte das Zukunftskonzept bestimmen.

Und eine deutliche Anderung bei den Férderprogram-
men, die allesamt nicht nah genug an den Bediirfnissen
einer landlichen Region, wie der Altmark, dran sind. Fiir
Unternehmen gilt, wenn ich nicht muss, dann nehme
ich keine Fordermittel. Enrenamt und Vereine sind oft
gezwungen, Fordermittel einzusetzen. Nur wenn sie
dabei keine Unterstiitzung bekommen, haben sie Pro-
bleme. Nach Ansicht von Herrn Kunert ist die staatliche
Fordermittelpolitik viel zu kompliziert. Und den Kom-
munen fehlen die Eigenmittel, um die Férderungen zu
finanzieren.

Welche Themen konnten eine Zukunft haben?

Erdgas und Erdol, die wahrend der Zeit der DDR ausge-
baut wurden, haben heute kaum noch eine Bedeutung,
weder wirtschaftlich noch vor dem Hintergrund des Kli-
mawandels.

Erneuerbare Energien vs. Artenschutz vs. ,Eigenschutz
der Leute”. Das Thema im Landkreis noch einmal auf-
zunehmen ist nach Ansicht von Herrn Kunert nicht
sinnvoll. Man miisste zu groRe gesellschaftliche Vor-
behalte auflosen. Dennoch sieht er das ,Griine Band“
als einen sinnvollen Entwicklungsraum im Hinblick auf
den Artenschutz. Das ,Griine Band sollte man auch wei-
ter erhalten. ,Die Frage ist nur, wenn das ,Griine Band“
flir die Allgemeinheit erhalten werden soll, muss diese
auch zur Kasse gebeten werden. Denn selbst bei einer
touristischen Vermarktung, wird nicht viel Geld han-
genbleiben, da Arbeitsplatze im Tourismus im Nied-
riglohnsegment sind und meist saisonal angeboten
werden. Zudem besteht seit jeher ein Konflikt zwischen
dem Artenschutz und einer touristischen Vermarktung.
Erneuerbare Energie ist immer ein Thema. Aber dafiir
bendtigt man erst einmal die Akzeptanz, bisher fehlt
der erkennbare Mehrwert fiir die Region.
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Das Thema Stromspeicher gewinnt vor dem Hinter-
grund des steigenden Anteils der fluktuierenden Ener-
gietrager Wind und Sonne eine immer groRere Bedeu-
tung. Wenn mehr Energie erzeugt als gebraucht wird,
muss die liberschiissige Energie fiir die Zeit, in der
kein Wind weht und die Sonne nicht scheint, gespei-
chert werden. Fiir die Altmark besteht hier die Chance
fiir eine regionale Wertschopfung. Daher hat die Regi-
onale Planungsgemeinschaft Altmark im Rahmen des
europaischen Forderprogramms LEADER das transnati-
onale Kooperationsprojekt ,Regionale Stromspeicher”
auf den Weg gebracht. Neben der Aktionsgruppe ,Mitt-
lere Altmark” ist an dem Projekt auch die Lokale Akti-
onsgruppe ,Thermenland-Wechselland“ in Osterreich
beteiligt. Mittlerweile ist ein Projekt beim Bundesfor-
schungsministerium eingereicht, das eine klimaneutra-
le-Speichermoglichkeit zum Inhalt hat.

Ein gutes Thema war 2017 und 2018 auch die Vermark-
tung Regionaler Produkte. In der Vergangenheit gab es
das Projekt , Altmarker Kulinarium®, ein Giitesiegel, um
das sich Altmarker Betriebe bewerben konnten. Aller-
dings stiel’ diese Initiative schnell an Grenzen, denn die
Landwirtschaft in der Altmark gibt spezielle regionale
Produkte kaum her, weil sie zu groRflachig aufgestellt
ist. ,Es misste erst ein Bewusstsein dafiir geschaffen
werden, und das ist eine Frage des Geldes", meint Herr
Kunert.

Ein fiir Herrn Kunert aktuelles Problem ist die ,regio-
nale Wasserhaltung®. Hierzu erldautert Herr Kunert den
Projektantrag ,Niedermoorvernassung”. In regenrei-
chen Jahreszeiten speichern die Niedermoore das Was-
ser und stellen es in Trockenzeiten zur Verfligung®, sagt
er. In der Altmark gebe es sehr viele angelegte FlieRge-
wasser, weil die Landschaft friiher dauerhaft zu feucht
war. Heute ist genau das Gegenteil eingetreten, die
hohen Temperaturen vor allem im Sommer benoétigen
eine bessere Regulierung der Wasserhaltungen. Hierzu
konne man vor allem auf Erfahrungen im Dromling zu-
riickgreifen (chance.natur-Projekt Dromling).



6.2.9 RONALD LEHNECKE, GESCHAFTS-
FUHRER PVGS PERSONENVER-
KEHRSGESELLSCHAFT ALTMARK-
KREIS SALZWEDEL MBH

Ronald Lehnecke ist seit 2013 Geschaftsfiihrer der PVGS
Personenverkehrsgesellschaft Altmarkkreis Salzwedel
mbH. Seine berufliche Laufbahn begann Herr Lehnecke
1981 vor fast vierzig Jahren im selben bzw. den Vorgan-
ger-Unternehmen und war in mehreren Aufgabenbe-
reichen erfolgreich tatig. Sein Vorganger hatte bereits
2008 in Abstimmung mit dem regionalen Aufgabentra-
ger, dem Altmarkkreis Salzwedel, ein véllig neues OP-
NV-Konzept fiir den Altmarkkreis Salzwedel umgesetzt.
Hierzu zahlt auch das flaichendeckende Rufbussystem.
Die PVGS ist zustandig fiir den Schiiler- und Linienver-
kehr des Altmarkkreises Salzwedel. Hinzu kommt die
Bedienung von landesbedeutenden Linien, die an die
Stelle von stillgelegten Bahnlinien getreten sind.

Zur Personenverkehrsgesellschaft Altmarkkreis Salz-
wedel mbH (PVGS)

Die PVGS mbH hat zurzeit 150 Beschaftigte und 105 ei-
gene Fahrzeuge im Einsatz. Des Weiteren hat die PVGS
mbH mehrere Partnerunternehmen fiir die Erbringung
von Fahrleistungen im Schiiler- und Linienverkehr des
Altmarkkreises vertraglich eingebunden. Diese Partne-
runternehmen setzen weitere Klein- und Standartfahr-
zeuge fiir ihre Leistungserbringung ein.

Aktuell verfligt das Unternehmen Uber drei eigene
Verkehrshofe und einen Abstellplatz, verteilt iiber die
Kreisflache. Insgesamt befordert die PVGS im Jahr mehr
als 3 Millionen Fahrgaste. Eine der wichtigsten Aufga-
ben dabei ist die Schiilerbeforderung, welche im We-
sentlichen in den Linienverkehr integriert ist.

Fiir die Schiilerbeforderung wird in Absprache mit den
Schulen jeweils ein eigener Schulfahrplan fiir den Ein-
zugsbereich der jeweiligen Schule erstellt. Dabei miis-
se man die Platzkapazitaten der einzusetzenden Fahr-
zeuge, sowie die vorgegebenen Beforderungszeiten
beachten. Das wird jedes Jahr neu mit dem Aufgaben-
trager OPNV, dem Trager der Schiilerbeférderung, den
Schulen, den Elternvertretungen und den zustandigen
Schulamtern besprochen.
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Abb. 40: Ronald Lehnecke, PVGS
Quelle: www.altmarkkreis-salzwedel.de

Bedienung von Linien im Bahn-Bus-Landesnetz Sach-
sen-Anhalt

Die landesbedeutenden Linien wurden 2016 nach einer
Evaluierung umstrukturiert. Friiher gab es vier landes-
bedeutende Linien, nach einer Evaluierung 2016 nur
noch drei, die von der PVGS als Linienverkehrsgeneh-
migungsinhaberin bedient werden:

1. Die Linie 100 nach Magdeburg wurde so angepasst,
dass es neben der Direktverbindung nach Magde-
burg alle zwei Stunden zusatzlich einen Zwischen-
takt iiber Klotze gibt. Zwischen Salzwedel und Mag-
deburg wird somit eine Plusbus-Verbindung im
Stundentakt angeboten.

2. Die Linie 200 fiihrt von Salzwedel nach Seehausen
bzw. Wittenberge. Sie wird im Zweistundentakt an-
gefahren.

3. Die Linie 300 von Salzwedel nach Oebisfelde wird
seit dem 27.08.2020 mit einer neuen Linienfiihrung
ab Kunrau bis nach Wolfsburg als PlusBus-Verbin-
dung gefiihrt. Von Montag bis Freitag wird zwischen
Beetzendorf und Wolfsburg ein Stundentakt ange-
boten.

Die neuen Fahrten nach Wolfsburg wurden auch auf die
Schichtzeiten von grofRen Arbeitgebern in Wolfsburg
ausgerichtet, jedoch ist das Schichtsystem in den letz-
ten Jahren flexibler geworden, so dass dies nicht kom-
plett moglich ist. Die Verbindung iiber die Landesgrenze
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von Sachsen-Anhalt nach Niedersachsen ist einerseits
wichtig fiir den Standort Altmarkkreis Salzwedel.

Andererseits hat es auch eine Bedeutung fiir die Mog-
lichkeit, den Fernverkehr beim ICE-Bahnhof Wolfsburg
zu erreichen. Aber auch das Oberzentrum Wolfsburg sei
fiir die Bevolkerung im Altmarkkreis wichtig: Arzte und
Kultureinrichtungen, die Autostadt, das FulRballstadion
und das Outlet-Center, sind wichtige Anlaufpunkte. Am
Wochenende wird im Zweistundentakt gefahren. ,Es ist
ein ansprechendes Angebot", sagt Herr Lehnecke, ,die
Leute miissen es nur nutzen!”

Probleme ergaben sich bei Kalbe, das sich jetzt abge-
hangt fiuhle, mit dem Umstieg in Kakerbeck aber nach
wie vor gut angebunden sei. ,Umstiege werden aber
stets als unangenehm empfunden, auch wenn die
Busse hintereinander stehen®, sagt Herr Lehenecke,
»,man muss mit den Ressourcen gut umgehen und da-
her gut abwagen. Wir haben im Altmarkkreis ein sehr
anspruchsvolles Modell fiir den landlichen Raum, das
auch schon deutschlandweit von landlichen Gemein-
den wie aus Schleswig-Holstein oder Mecklenburg-Vor-
pommern oder sogar von Ungarn her angefragt wurde.”

Einfiihrung eines Rufbussystems

Die PVGS nimmt eine stetige Betrachtung ihrer Linien

vor: Was passt besser, der Rufbus fiir die Flache oder

der Linienbus zur Verbindung von Hauptlinien?

Der Rufbus ist ein integriertes System zur Erganzung

bzw. zur Verbindung mit den Hauptlinien (Modal Split).

Der Rufbus fahrt nur dann, wenn er gebraucht wird, so

dass dies zu Kapazitatsverbesserungen gefiihrt hat. Von

anfanglich 2.700 Nutzenden im Jahr konnte die Zahl auf
jetzt 85.000 Fahrgaste beim Rufbus gesteigert werden.

Das Altmarker Rufbussystem sei liber die Grenzen hin-

aus ein Vorbildmodell. Die Kommunikation des Modells

war und ist sehr wichtig.

« Das Unternehmen hat den Rufbus u.a. in Gemein-
de- und Seniorenversammlungen vorgestellt. ,Wir
kommen und erklaren®,

+ Bei manchen Menschen bestanden Hemmnisse den
Rufbus telefonisch anzufordern, meist solange das
eigene Auto noch zur Verfligung steht.

«  Akzeptanz von Anderungen sei auch immer abhan-
gig davon, was die lokale Bevolkerung bisher ge-
wohnt war.

Rufbusse konnen auch wieder zu Linienverkehr werden,

wie ein Beispiel aus dem Nachbarlandkreis Liichow-
Dannenberg beweist, wo mit kleinen Fahrzeugen gefah-
ren wird, aber dafiir standig. ,Es bleibt immer die Frage:
Wo sind die Bedarfe? Wir wollen Nutzer in unsere Busse
bekommen®, sagt Herr Lehnecke.

Neu ist das Forschungsprojekt , RelAiS-Altmarkkreis
Salzwedel®, mit dem sich die PVGS beworben hat. Der
Zuschlag wurde fiir die erste Phase, die Erstellung eines
Konzept, erteilt. ,Das Projekt wird durch das Bundesmi-
nisterium fiir Bildung und Forschung (BMBF) gefordert.
Ziel des Projektes ist es, Moglichkeiten der Digitalisie-
rung zu nutzen, um das Rufbus-Angebot im Altmarkkreis
Salzwedel flexibler und dadurch auch kundenfreundli-
cher zu gestalten®, erlautert Herr Lehnecke. Ziele des
Projektes sind unter anderem die Entwicklung einer
integrierten Rufbus-App, die auch ein Abrechnungs-
system und den E-Ticket-Verkauf ermoglicht, aber auch
die interne Bereitstellung von Personal und Fahrzeugen
regelt. ,Jemand der heute einen Rufbus bendtigt, muss
stets bei der PVGS anrufen. Kiinftig soll dies auch iiber
die App moglich sein sagt er. Bedingt durch die ak-
tuelle Corona-Pandemie erfolgte die Beteiligung iiber
eine Hauswurfsendung, um die Bedarfe der Nutzenden
Zu eruieren.

Die PVGS sieht das Rufbussystem als integriertes Sys-
tem an. Integriert deshalb, weil dadurch das Linienbus-
system gestarkt werden kann. Zu diesen Hauptlinien
kann man die Fahrgaste mittels der Rufbusse bringen.
Die Rufbusse bringen die Menschen aber auch zueinan-
der in der Flache, zu Familientreffen und Kaffeekranz-
chen. Wichtig ist, auch die Rufbusse fahren nach einem
bestimmten Plan, den die Beschaftigten in der Informa-
tionszentrale beim PVGS ganzjahrig die Koordination im
Schichtsystem der Rufbusfahrten vornehmen. Das soll
mit der neuen Technik etwas zuriickgefahren werden,
weil der Personaleinsatz sehr hoch ist.

Die Zustandigen nehmen die Bestellungen an, wobei ein
zweistlindiger Vorlauf notwendig sei. Fahrten bis neun
Uhr am Vormittag miissen schon am Vortag angemeldet
werden. ,Die sozialen und arbeitsrechtlichen Vorgaben
schneiden sich an dieser Stelle oft mit dem Wunsch
des Kunden“, meint Herr Lehnecke. ,Der Kunde méchte
relativ spat seine Bestellung abgeben, aber gegeniiber
den verstandlichen Belangen der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern, muss dies genau geregelt werden.”



Fahrrad und Bus

Der OPNV trage beim Linienverkehr auch einen Beitrag
zum Fahrradverkehr bei: Zwei Fahrrader konnen im In-
nenraum des Busses mitgenommen werden, drei weite-
re werden auf einem Fahrradhecktrager auBerhalb des
Busses transportiert. Der Fahrradtransport ist auch hier
kostenlos. Leider sei dies in Niedersachsen noch nicht
s0, so dass bei der Linie nach Wolfsburg Konflikte ent-
stehen konnten. Gerne libernimmt die PVGS aber auch
Teilstrecken fiir die Radfahrerinnen und -fahrer, so dass
sie z.B. eine Strecke nicht mehr zuriickfahren miissen.
Es gibt schon jetzt einige ausgewiesene Haltestellen,
die mit Bussen angefahren werden kénnen.

Verbindungen iiber die Kreis- und Landergrenzen hin-
weg

Herr Lehnecke erlautert die Fragen, die bei der Aufnah-
me der Linienverbindung nach Wolfsburg aufgetreten
sind. In den beiden Bundeslandern bestehen unter-
schiedliche tarifrechtliche Bedingungen bei den Kon-
zessionen. Zum 1.1.21 soll es deutliche Verbesserungen
geben. Es gibt auch weitere Verbindungen, die in den
Landkreis Gifhorn, in den Landkreis Liichow-Dannen-
berg, nach Magdeburg und in die Landkreise Stendal
und Prignitz fiihren, dort gabe es keine Probleme z.B.
mit Nutzungsentgelten. Herr Lehnecke setzt bei allen
Fragen und Losungen darauf, was es den Fahrgasten
nutzt. Wobei die diese ofter auch sehr hohe Forderun-
gen stellen wiirden, z.B. nach angenehmeren Warte-
moglichkeiten an den Haltestellen, wofiir das Verkehrs-
unternehmen jedoch nicht zustandig ist.

Wie geht es weiter?

Die Linienverkehrsgenehmigung im Altmarkkreis ist bis
2027 giiltig. ,Wir wollen jedoch auch nach 2027 weiter-
hin verantwortlich fiir den Schiiler- und Linienverkehr
zeichnen® wobei Herr Lehnecke zuversichtlich ist, ,,dass
dies auch gelingt“. Sehr beschaftigt ist Herr Lehenecke
mit dem Forschungsprojekt zur Rufbus-App, da im
nachsten Jahr soll die App in der zweiten Phase um-
gesetzt werde. In einer dritten Phase soll die App dann
auf andere Regionen libertragen werden. Die App soll
auch den Gasten im Altmarkreis dienen, also touristisch
genutzt werden konnen.

Schlusswort
Wir wirden uns sehr freuen, wenn noch mehr Men-
schen ihren PKW stehen lassen und auf unsere Busse
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umsteigen wiirden. Das derzeitige OPNV-Angebot des
Altmarkkreises Salzwedel macht es moglich.

Wichtig, es wird auch regelmaBig genutzt. Die Nutzer
entscheiden, ob das bestehende OPNV-Angebot weiter
bestehen bleibt. Unseren Fahrgasten bieten wir Grol3-
raum-Limousinen und nette Fahrer.”
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6.2.10 CARLA RECKLING-KURZ UND
RAMONA WOLF, ALTMARKISCHER
REGIONALMARKETING- UND TOU-
RISMUSVERBAND (ART)

Carla Reckling-Kurz ist seit dem 1. Juni 2019 Geschafts-
fiihrerin des ,Altmarkischen Regionalmarketing- und
Tourismusverbands® Die studierte Kommunikations-,
Medien- und Betriebswirtin stammt selbst aus der
Altmark und ist nach vielen Studien- und auch selb-
standigen Berufsjahren wieder zuriick in die Altmark
gekommen. Bereits beim Vorgangerverband, der 2018
aufgelost werden musste, war Ramona Wolf beschaftigt.
Sie ist erneut fiir den Tourismusbereich verantwortlich.
Ilhren Arbeitsplatz haben beiden im historischen ,Buh-
nenkopf“ ein restauriertes Fachwerkhaus in der scho-
nen Altstadt von Tangermiinde.

Was waren die Ziele fiir die Griindung eines , Altmarki-
schen Regionalmarketing- und Tourismusverbands“?
Ziel der Griindung des ,Altmarkischen Regionalmarke-
ting- und Tourismusverbands” (ART) war es, die Aufga-
ben des Tourismus und der Regionalentwicklung zu-
sammenzufiihren und Synergien nutzbar zu machen.
Problematisch bzw. ein Hemmnis am Anfang war es,
Neues aufzubauen, obwohl bereits ,alles” vorhanden
war. Die Neugriindung des ARTs ist ein starkes Signal.
Es zeigt, dass es Personen in den Fiihrungsebenen bei-
der Altmarker Landkreise (Altmarkkreis Salzwedel und
Landkreis Stendal) gibt, denen der Vernetzungsgedanke
in den Bereichen Marketing und Wirtschaft wichtig ist.
Eine wichtige Aufgabe fiir den ART besteht darin, die
Vielfalt des Vorhandenen sichtbar zu machen, also da-
rauf hinzuwirken, dass man sieht und erlebt, was es in
der Altmark gibt. Hierbei spielen digitale Moglichkeiten
eine wichtige Rolle. ,Daher setzen wir auf die georefe-
renzierte Datenerfassung OutdoorActiv, die auch auf
Landesebene favorisiert wird.”

Die Vernetzung ist ein weiteres Kernangebot des ARTs,
sowohl innerhalb der Altmark als auch nach aufen hin.
Bei der Aufgabe nach innen zu wirken, zeigt die Erfah-
rung, welch hohes MaB an Wertschopfung in der Ver-
netzung von Unternehmen liegt, die sich ggf. noch gar
nicht kannten. Digitale Wege der Kommunikation sowie
des Informationsaustausches (Stichwort Open-Data)
werden daher als sehr wichtig erachtet. Wichtig ist es,
dass sich die Leistungstrager auch direkt miteinander
vernetzen konnen. So ist der Wirtschaftspreis Altmark

Abb. 41: Carla Reckling-Kurz, ART
Quelle: www.altmark.de

bedeutend, weil er die Wertschatzung des wirtschaft-
lichen Engagements im Altmarkkreis zum Ausdruck
bringt und sich die Unternehminnen und Unternehmer
damit auch selbst feiern diirfen. Dies fuihrt zu mehr
Strahlkraft.

Die Kommunikation mit den touristischen Leistungstra-
gerinnen und Leistungstragern verlauft primar iiber die
Tourismusinformationen der Mitgliedsgemeinden des
ARTs. Zukiinftig soll aber liber eine Vereinsstruktur ein
direkterer Austausch mit ihnen in der Region maglich
sein. Doch nicht nur digital soll informiert werden. Das
direkte Treffen, Erleben und Austauschen ist ebenso
wichtig. Eine herausragende Stellung nimmt dabei das
LJAltmark-macher-Festival” ein. Dieses Festival soll ein
kiinftig scharferes Profil erhalten. Der Vernetzungsas-
pekt soll wieder herausgearbeitet werden. Die Unter-
nehmen, vor allem die Startups, sollen ihren Stolz zei-
gen, aus der Altmark zu stammen und in die Welt hinein
zu wirken.

Wie sehen Sie den Altmarkkreis Salzwedel und die Re-
gion im Vergleich mit anderen im Landkreis/Sachsen-
Anhalt/Deutschland?

Die Altmark, unser Aufgabengebiet, gliedert sich in zwei
Landkreise, die eine eher unterschiedliche Sichtweise
einnehmen. Der Altmarkkreis Salzwedel hat sich mehr
in Richtung Westen entwickelt (Stichwort Hanse), wah-
rend der Landkreis Stendal mehr ,preuBisch® in Rich-
tung Berlin blickt. Dazu passt, dass jeder Landkreis ein
eigenes KEK erarbeitet. Fiir den Prozess der Entwick-
lung der beiden Konzepte ware ein verzahntes, genaues
Vorgehen wiinschenswert, hin zu einem gemeinsamen
~Dach”, das definiert, unter welchen Aspekten man sich
als Altmark darstellen und vermarkten will. Denn eine



Aufgabe des ART ist es, das ILEK Altmark weiterzuden-
ken, das urspriinglich die gesamte Altmark umfasste.
Man solle den gemeinsamen Rahmen nutzen, um sich
gemeinsam stark zu machen, fasst Frau Reckling-Kurz
ihre Gedanken zusammen.

Touristisch hat sich die Altmark von den anderen Tou-
rismusregionen in Sachsen-Anhalt vor allem dadurch
abgegrenzt, dass hier insbesondere das ,Landliche”
hervorgehoben wird. Im Tourismus weisen die beiden
Landkreise viele Gemeinsamkeiten, aber auch Unter-
schiede bei der Infrastruktur und den Profilen auf. Der
Landkreis Stendal liegt an der Elbe, die schon immer
ein bedeutender Kulturraum war und heute eine immer
wichtigere infrastrukturelle Bedeutung fiir den Tou-
rismus hat. Der Altmarkkreis Salzwedel wiederum hat
neben der bedeutenden Stadt Salzwedel das ,Griine
Band“ einen bedeutenden Naturraum, den das Land
Sachsen-Anhalt auf vielfaltige Weise unterstiitzt. Und
beide haben Hansestadte, weite Naturraume und at-
traktive Kleinstadte und Dorfer, die das touristische
Interesse bzgl. des Aktivurlaubs, aber auch den Entde-
ckergeist ansprechen.

Der ART sucht auch nicht nach Abgrenzungen und Un-
terscheidungen, sondern stets nach Schnittstellen, wie
beide Landkreise zum gegenseitigen Nutzen zusam-
menarbeiten konnen. Frau Reckling-Kurz betont, dass
sie in beiden Landkreisen den Willen sieht, gemeinsam
uber die Grenzen beider Landkreise hinaus zu denken.
So ist das niedersachsische Wendland in seiner landli-
chen Struktur durchaus mit dem Altmarkkreis Salzwe-
del vergleichbar. Es wird nicht unbedingt das Alleinstel-
lungsmerkmal fiir jede der beiden Regionen gesucht,
nach dem Motto, ,Wir sind auch schon!“ Vielmehr wer-
den verbindende Projekte gesucht, wie das ,Altmarker
Kulinarium“ oder das Projekt ,Offene Garten“: Der Alt-
markische Regionalmanagement und Tourismuszweck-
verband (ART) kooperiert dabei mit der gARTenakade-
mie Sachsen-Anhalt.

Wie ist die Mentalitat im Altmarkkreis Salzwedel / in
der Region?

Die subjektive Einschatzung beider Gesprachspartne-
rinnen ist, dass die Altmarker offen, positiv denkend
und netzwerkbereit sind und viel privates Engagement
aufbringen. Frau Wolf betont, dass im Tourismus die
Gastgeberinnen und Gastgeber im Allgemeinen sehr
bemiiht sind. Allerdings kommen viele aus der Land-
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wirtschaft und betreiben den Tourismus im Nebener-
werb. Da braucht es doch noch Schulungen. Die Anbie-
terinnen und Anbieter miissten zum Teil zu den Themen
Qualitat und Digitalisierung qualifiziert werden, um
noch besser zu verstehen, was es heit, Gaste zu be-
herbergen.

Das ,Landliche” der Altmark wird als Vorteil gesehen.
Touristische Themen konnten daher Landurlaub, Erleb-
nis der Natur- und Kulturlandschaft sein. Dabei spielt
das Radwandern eine wichtige Rolle im Tourismus, wo-
bei die Altmark insgesamt eine bessere Infrastruktur,
von den Wegen bis hin zu den Angeboten, benotigt. Die
Themen ,Kultur und Hanse"“ haben noch einen Entwick-
lungsbedarf hin zu touristisch buchbaren Angeboten.
Kritisch wird gesehen, dass viele Themen oftmals ange-
gangen werden, aber dann nicht zu Ende bearbeitet. Es
braucht ,Kimmerer®, die dauerhaft und verlasslich fiir
definierte Themen zustandig sind. Allerdings miissen
die Produkte erst stehen, bevor sie beworben werden.
Als Beispiele nennt Frau Wolf das hohe Potenzial des
Arendsees, dessen Potenziale noch besser entwickelt
gehoren. Oder das ,Griine Band®, das z.B. fiir Radfahrer
und Wanderer nicht gut ausgeschildert ist. Der Altmark-
kreis Salzwedel muss sich auf Schwerpunkte seiner tou-
ristischen Entwicklung festlegen. Zurzeit werden einige
Themen bedient, wie das Thema ,Megalith, also die
GroRsteingraber in der Region. Erstmal muss das Pro-
dukt stehen, bevor man sie bewerben kann. Der Gast
mochte etwas erleben bzw. erfahren, nicht nur Steingra-
ber ansehen. Oder der immerhin 500 km lange Radweg
LJAltmarkrundkurs®, der schon vor vielen Jahren entwi-
ckelt wurde. Hier fehlt der erkennbare Erlebniswert.
Nicht einmal auf der Webseite www.altmark-rundkurs.
de wird ausfiihrlich tiber das berichtet, was man auf der
Radreise erleben und genieRen konnte. Die Angebote
und Moglichkeiten miissen fiir den Gast erkennbar und
wahrnehmbar werden, sonst nimmt sie niemand ernst-
haft wahr. Die touristischen Produkte miissen in der
gesamten Kette der Vermarktung bearbeitet werden,
damit sie ihre Wirkung entfalten konnen. Radwandern,
Naturerlebnis als Landurlaub, Reiten, Kultur und Han-
se, das sind nach Frau Wolf die touristischen Themen,
die der Altmarkkreis Salzwedel bedienen sollte. Wichtig
flir alle diese Themen ist eine gute Infrastruktur. Und
ausreichend innovative Kimmerer, die sich der touristi-
schen Themen annehmen. Wenn touristische Produkte
nicht vermarktbar sind, hilft das letztlich nicht, resu-
miert Frau Wolf.
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Fiir die weitere Entwicklung muss auch geklart werden,
wer welche Zustandigkeiten hat! Was iibernimmt der
Landkreis? Was die Kommunen?

Frau Reckling-Kurz betont, dass die Altmark insgesamt
eine Profilscharfung benotigt, unter der dann Produkte
und Angebote entwickelt werden. Das ,Landleben” als
neue Saule oder gleich als ,,Dach” fiir eine neue Marke?

Eine wichtige Bedeutung kann dabei der ,Altmark Ma-
cher eV. in Grindung” bekommen. ,Dieser soll alle
ehemaligen und interessierten Partner, touristische
Leistungstrager, wie Hotels, Pensionen, Privatvermieter,
aber auch Wirtschaftsunternehmen, und weitere alt-
markische Vereine und Institutionen biindeln.(...) Der
Verein wird seine Arbeit in den drei Sdaulen Regional-
marketing, Regional- und Tourismusmanagement auf-
nehmen und somit als Lobbyverein mit einem starken
Netzwerk an Kompetenzen den ART in seinen strate-
gischen Vorhaben unterstiitzen.” (Altmarkischer Regi-
onalmarketing- u. Tourismusverband, 17.10.2019, www.
altmarkkreis-salzwedel.de/buerger-presseservice/
presseservice)

Die Griindung des ,Altmark Macher eV." als Lobbyver-
ein gestaltet sich jedoch als schwierig. Es gab eine lan-
ge Analysephase, welche juristische Personlichkeit am
besten geeignet ist. Der ART kann dabei nur Anregun-
gen geben, die Griindung muss aus dem Kreis der Leis-
tungstrager selbst heraus kommen. Historisch betrach-
tet gab es in der Altmark seit den 90er Jahren immer
private Unternehmen, die sich aktiv in die Entwicklung
ihrer Standorte eingebracht haben.

In die Diskussion um den ,Altmark Macher eV gehort
auch die Diskussion um die Dachmarke ,Altmark - Grii-
ne Wiese mit Zukunft. Im Sommer 2020 gab es dazu
zwei Positionierungsworkshops. Frau Reckling-Kurz be-
tont, dass die Entwicklung und Etablierung einer Dach-
marke grundsatzlich ein wichtiger und richtiger Schritt
war. Es hat sich aber auch herausgestellt, dass sich die
Marke zwar durchgesetzt hat und bekannt geworden
ist, sie ist aber innerhalb der Region sehr kontrovers
diskutiert bis hin zu starker Ablehnung. ,Griine Wiese
mit Zukunft wird in der Altmark u.a. mit Bestattungs-
flachen assoziiert und weniger mit bliihenden Land-
schaften. Die Dachmarke ,Altmark - Griine Wiese mit
Zukunft” soll und muss weiterentwickelt werden. Dies
ist ein laufender Prozess, der durchaus heikel ist, da
schon viele Anstrengungen unternommen wurden, um

die Dachmarke weithin bekannt zu machen. Die Argu-
mente flir das Fiir und Wider missen aus der Bevolke-
rung kommen. Und es muss eine enge Abstimmung mit
den Unternehmen geben.

In welche Richtung entwickelt sich nach lhrer Einschat-
zung der Landkreis / die Region?

Der ,Altmarkische Regionalmarketing- und Tourismus-
verband“ will die Altmark auf Landesebene und liberre-
gional sichtbar und bekannt machen. Es gilt, die Region
als attraktiven Lebens-/Wohnort darzustellen, auch fir
Unternehmensansiedlungen sowie fiir Ansiedlungen
von Freizeit-/Ferienangeboten. Hier arbeitet der ART
auf Landesebene sowohl mit der Investitions- und Mar-
ketinggesellschaft Sachsen-Anhalt mbH, dem Touris-
musverband Sachsen-Anhalt eV. sowie dem Ministeri-
um fiir Wirtschaft, Wissenschaft und Digitalisierung des
Landes Sachsen-Anhalt gut zusammen. Sicherlich ist
die vielfaltige Unternehmensstruktur der Altmark eher
kleiner strukturiert, dennoch kénnen die vorhandenen
Unternehmensstandorte auch Zukunftsorte sein.

Das ist eine Aufgabe fiir das Regionalmarketing, eine
Verbesserung des Regionsimages, um iiberhaupt wahr-
genommen zu werden. Dabei spielt auch die Dachmar-
ke eine besondere Rolle. Sie muss letztlich auch von
den Kommunen in ihrer Darstellung getragen werden.



6.2.11 SEBASTIAN WEYL, GESCHAFTS-
STELLENLEITER DER INDUST-
RIE- UND HANDELSKAMMER (IHK)
MAGDEBURG

Sebastian Weyl wurde im Marz 2019 zum Geschafts-
stellenleiter der IHK Magdeburg in Salzwedel berufen.
Zuvor absolvierte er nach dem Abitur die Ausbildung
zum Biirokaufmann. Als Assistent der IHK-Geschafts-
flihrung studierte er dann berufsbegleitend Betriebs-
wirtschaftslehre und arbeitete schwerpunktmaBig im
Bereich Unternehmenssicherung und -griindung. Die
Themen Duale Berufsausbildung, Bestandsbetreuung
von Unternehmen sowie die fachliche Begleitung von
Existenzgriindungsvorhaben sind heute u.a. seine Ar-
beitsschwerpunkte.

Was lauft gut im Landkreis? Welche Stellung hat die
Wirtschaft im Altmarkkreis?

Die altmarkische Wirtschaft ist branchenbezogen breit
aufgestellt. Rund 6.000 IHK-Mitgliedsunternehmen ha-
ben dabei ihren Standort im Altmarkkreis Salzwedel.
Die vorwiegend landlich gepragte Region weist dabei
eine Wirtschaftsstruktur auf, welche durch zahlreiche
kleine und mittelstandische Unternehmen charakteri-
siert ist. Der prozentuale Anteil der Branchen im Alt-
markkreis entspricht etwa dem Durchschnitt im Bezirk
der IHK Magdeburg. Insofern unterscheidet sich die
Wirtschaftsstruktur z.B. gemessen am Bau- und Gastge-
werbe oder den unternehmensnahen Dienstleistungen
kaum von anderen Regionen des Magdeburger Kam-
merbezirkes.

Das Riickgrat der regionalen Wertschopfung bilden die
zahlreichen kleinen und mittleren Betriebe aus dem
Handwerk und Dienstleistungsgewerbe. Hier profitiert
auch die Tourismuswirtschaft vom anhaltenden Trend
zum Natur- und Aktivurlaub. In den letzten Jahren sind
im Durchschnitt die Ubernachtungszahlen auf der
Grundlage einer klaren Marketingstrategie mit den Sau-
len Aktivmark, Kulturmark, Genussmark kontinuierlich
gewachsen. Chancen fiir die Altmark bestehen neben
dem Stadte- und Kulturtourismus insbesondere auch
im Radtourismus. Der Altmarkrundkurs stellt in diesem
Zusammenhang bspw. ein hervorragendes Angebot dar.

Die Region bietet groBe Vielfalt an innovativen, dy-
namischen und erfolgreichen Unternehmen aus den
verschiedensten Bereichen, deren Qualitatsproduk-
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Abb. 42: Sebastian Weyl, IHK Magdeburg
Quelle: www.magdeburg.ihk.de

te oftmals weit iiber die Grenzen der Altmark und
Deutschlands hinaus abgesetzt werden. Als ein Beispiel
nennt Herr Weyl die Fa. DEBA Badsysteme GmbH aus
Salzwedel, welche Fertigbader fiir bspw. Hotels produ-
ziert. Das Unternehmen erweitert sich aktuell am Wirt-
schaftsstandort Salzwedel. Die IHK Magdeburg fiihrt
regelmaRig quartalsweise Umfragen zur gegenwartigen
und zukiinftig erwarteten wirtschaftlichen Entwicklung
durch und wertet sie aus. Die Umfrage fiir das 4. Quar-
tal 2019 zeigte als Gesamttendenz eine stabile Lagebe-
wertung auf, Erwartungen fiir das Folgequartal waren
jedoch weiterhin pessimistisch gepragt, jedoch nicht
mehr so stark wie zuvor. Die aktuellen Entwicklungen
im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie werden
das eingetriibte wirtschaftliche Stimmungsbild voraus-
sichtlich nicht aufhellen.

Wo fehlt es?

Die Thematik der Unternehmensnachfolge ist neben
dem sich zuspitzendem Fachkraftemangel ein weiteres
wichtiges Thema fiir die regionale Wirtschaft. Hierbei
kommt es insbesondere auf eine langfristig angelegte
Planung an. Leider wird die Thematik oftmals unter-
schatzt und Beratungsangebote nur zogerlich angenom-
men. Eines der grofRten Probleme stellt jedoch der sich
zuspitzende Fachkraftemangel dar. Und dies auf allen
betrieblichen Ebenen — vom Auszubildenden bis zum
Facharbeiter. Fiir die Unternehmen sind ausreichend
vorhandene Fachkrafte eine der zentralen Herausfor-
derungen, wenn sie wettbewerbsfahig und erfolgreich
bleiben wollen. ,Das wird uns taglich widergespiegelt”,
sagt Herr Weyl. Und: ,Perspektivisch ist das eines der
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wichtigsten Zukunftsthemen unserer Region, iiber alle
Branchen hinweg.

Wie sehen Sie den Altmarkkreis Salzwedel im Vergleich
zu anderen Landkreisen in Sachsen-Anhalt und den be-
nachbarten Bundeslandern?

In den zuriickliegenden 25 Jahren hat sich im Altmark-
kreis Salzwedel eine rege und vielfaltige Wirtschaftskul-
tur entwickelt. Beim Altmarkkreis handelt es sich um
einen Wirtschafts- und Lebensraum in zentraler Lage,
welcher sich zwischen wichtigen Wirtschaftsmetropo-
len wie Berlin, Hannover oder Hamburg befindet. Als
drittgroBter Kreis in Sachsen-Anhalt besitzt der Alt-
markkreis Salzwedel dabei eine Flache nahezu so grof
wie das Saarland. Die Arbeitslosenquote hingegen lag
zuletzt unter dem Landesdurchschnitt Sachsen-An-
halts. Unternehmer und Investoren finden hier attrakti-
ve Standortbedingungen, gut erschlossenen Gewerbe-
flachen und erschwingliche Immobilienpreise.

In welche Richtung entwickelt sich nach lhrer Einschat-
zung die Wirtschaft im Altmarkkreis Salzwedel?

Dies vorherzusagen ist sehr schwierig. Wir beobachten
in den zuriickliegenden Jahren einen Zurilickgang von
Neugriindungen im Kammerbezirk der IHK Magdeburg,
so auch in der Altmark. Dies ist jedoch ein deutschland-
weites Phanomen, da viele potentielle Griinder auf dem
ersten Arbeitsmarkt eine gute und sichere Beschaf-
tigung finden. Ferner stellen wir jedoch eine erhohte
Nachfrage zur Griindung im Nebenerwerb fest. Dies
fachlich zu unterstiitzen und zu fordern gilt es weiter-
hin. Mit Blick auf den weiteren Ausbau der Breitband-
versorgung im Altmarkkreis Salzwedel kann es weitere
positive Signale in Bezug auf Unternehmensansiedlun-
gen geben.

Was konnen Sie personlich tun, um Verbesserungen zu
erzielen?

Die IHK-Geschaftsstelle Salzwedel biindelt die Krafte
der Wirtschaft in der Region und gibt der Wirtschaft
eine Stimme gegeniiber Politik und Verwaltung. Mit
Vorschlagen zur Verbesserung der regionalen Infra-
struktur und Regionalinitiativen setzen wir uns fiir die
Verbesserung der Zukunftschancen ein. Denn nur ein
guter Standort ist attraktiv fiir Arbeitskrafte - und ge-
nau die bendtigen die Unternehmen. Wir verstehen uns
ferner auch als eine Plattform fiir Kommunikation und
gemeinschaftliches Handeln. So setzten wir uns bspw.
mit den Wirtschaftsjunioren Altmark oder dem Regio-

nalausschuss Altmark auf Bundes-, Landes- und regio-
naler Ebene fiir die weitere Entwicklung der Altmark als
zukunftsfahige Lebens- und Wirtschaftsregion ein.

Was kann die IHK dazu beitragen, um das Leben im Alt-
markkreis Salzwedel noch besser zu gestalten?

Die Problematik der Unternehmensnachfolge hat in
den vergangenen Jahren einen erheblichen Bedeu-
tungszuwachs erfahren - so auch in der Altmark. Eine
Betriebsiibernahme ist ein sehr komplexer betriebs-
wirtschaftlicher und rechtlicher Prozess, welcher sich
teils tiber mehrere Jahre erstrecken kann. Der demogra-
fische Wandel erschwert die Nachfolgersuche dariiber
hinaus zusatzlich. Die Begleitung des Ubernahmepro-
zesses - von der Suche eines Junior-Chefs bis zur Be-
triebslibernahme - ist ein zentraler Bestandteil unse-
rer Arbeit vor Ort. Mit vielfaltigen Beratungsangeboten
wollen wir Unternehmen rechtzeitig sensibilisieren so-
wie Existenzgriindern Chancen und Moglichkeiten einer
Betriebsiibernahme aufzeigen.

Die Verkehrsinfrastruktur stellt in der Region einen
wichtigen Standortfaktor dar. In der offentlichen Dis-
kussion wird die Entwicklung der Verkehrsinfrastruk-
tur haufig mit der Neuansiedlung von Unternehmen in
Verbindung gebracht. Gerade fiir die Altmark ist das ein
wichtiger Ansatz, da so die wirtschaftliche Basis gestarkt
werden kann. Bereits mit den Planungen des Liicken-
schlusses der A 14 stand die Akquise von Unternehmen
und damit ein aktives Gewerbeflachenmanagement im
Mittelpunkt. Genauso wichtig ist der Liickenschluss der
A 14 aber auch fiir die bereits ansassigen Unternehmen
in der Altmark. Mit einer erheblichen Verbesserung der
Anbindungsqualitat an benachbarte Wirtschaftsregio-
nen erhoht sich auch die eigene Standortqualitat.

Die A 14 Magdeburg-Schwerin und weitere Verkehrsinf-
rastrukturprojekte (bspw. B190n) verbessern die Lage-
gunst und sind somit ein wesentlicher Faktor fiir eine
nachhaltige Entwicklung der Altmark. Hierfiir haben
und werden wir uns als IHK Magdeburg auch weiterhin
stark machen. ,Ein weiterer groRer Vorteil besteht dar-
in, dass im Altmarkkreis der Kooperationsgedanke sehr
gut ausgepragt ist*, sagt Herr Weyl. ,Behorden und Am-
ter pflegen einen guten Austausch mit der Wirtschaft.
Diesen gilt es weiter zu starken und auszubauen. Die
hier lebenden (jungen) Menschen wissen oftmals nicht,
welche erfolgreichen Unternehmen im Landkreis wirt-
schaften und welche regionalen beruflichen Moglich-



keiten und Perspektiven bestehen. Zur Minimierung
dieses Defizites geht die IHK mit Partner in die Schulen
vor Ort und informiert zu regionalen Ausbildungs- und
Karrierechancen. Ein gutes Beispiel fiir die altmarki-
sche Leistungsschau ist das jahrlich stattfindende ,Alt-
mark-Macher-Festival®, welches die IHK mit organisiert.
Dieses soll in den kommenden Jahren weiter ausgebaut
werden und damit der Wirtschaftsstandort insgesamt
gestarkt werden.

Wie empfinden Sie den sozialen Frieden unter den Be-
schaftigten im Landkreis?

Hierzu liegen der IHK keine belastbaren Daten oder Sta-
tistiken vor.

Welche Erwartungen hat die IHK an das KEK?

Der Altmarkkreis steht vor groBen demographischen
Veranderungen. Es werden voraussichtlich nicht nur
immer weniger Menschen in der Region leben - sie
werden auch immer alter. Damit verandert sich die Be-
volkerungsstruktur des Landkreises. Immer mehr dltere
Menschen stehen immer weniger jiingeren Menschen
gegeniiber. Diese Entwicklung stellt den Kreis vor eine
enorme Herausforderung. Daher oberstes Hauptziel:
Fachkraftesicherung! Dabei konnen die Probleme nur
gemeinsam von allen Akteuren im Landkreis bewaltigt
werden. Denn nur durch eine integrierte kommunale
Zusammenarbeit und aktive Vernetzung von Projekten
und Zielgruppen miteinander kann ein zukunftsfahi-
ger Lebensraum fiir die Menschen erhalten werden.
Das Kreisentwicklungskonzept soll dabei helfen und
ein uberortlicher Begleiter fiir diesen Anpassungs- und
Entwicklungsprozess sein.

Die Marketingstrategie der Altmark ,Die Altmark. Griine
Wiese mit Zukunft” sollte weiterentwickelt und durch
geeignete MaBnahmen gestarkt werden. Hierbei ist der
gemeinsame Schulterschluss mit dem Landkreis Sten-
dal weiter fortzufiihren und die Wirtschaft in den wei-
teren Gestaltungsprozess mit einzubeziehen.

Hervorhebung von (zukiinftigen) Gewerbegebieten un-
ter Berlicksichtigung infrastruktureller Entwicklungen
(Bau der BAB A14, Breitbandausbau etc.)

Starkung und Weiterentwicklung von touristischen An-
geboten (z.B. Altmark-Rundkurs).
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