Allgemeinverfiigung
zur Beschrinkung von Wasserentnahmen im Altmarkkreis Salzwedel

Der Altmarkkreis Salzwedel als Untere Wasserbehorde erlasst auf der Grundlage des
§ 26 WHGi. V. m. § 100 WHG folgende

Allgemeinverfiigung

Geltungsbereich:
Die Allgemeinverfiigung gilt fiir alle oberirdischen Gewisser im Altmarkkreis Salzwedel, die
den wasserrechtlichen Vorschriften unterliegen.

Beschrinkung von Wasserentnahmen:
1. Jegliche Wasserentnahmen durch technische Hilfsmittel, z.B. Pumpvorrichtungen, aus
Oberfldachengewissern im Rahmen des Eigentiimer- und Anliegergebrauchs werden untersagt.

2. Jegliche Wasserentnahmen durch technische Hilfsmittel, z.B. Pumpvorrichtungen, aus
Oberflachengewdssern im Rahmen von wasserrechtlichen Erlaubnissen ohne Festlegungen
zum einzuhaltenden Mindestwasserabfluss werden ebenfalls untersagt.

3. Diese Verfiigung behilt ihre Giiltigkeit bis einschlieBlich 31.10.2019 oder bis auf
Widerruf durch den Altmarkkreis Salzwedel als Untere Wasserbehorde.

4. Die sofortige Vollziehung dieser Allgemeinverfiigung wird angeordnet.

5. Diese Verfiigung tritt am Tage nach ihrer Bekanntmachung in Kraft.

Begriindung:

zum Entnahmeverbot im Rahmen des Eigentiimer- und Anliegergebrauchs (Nr. 1):
Aufgrund der anhaltenden Trockenheit im Jahr 2018 haben sich in den Oberflichengewdssern
sehr niedrige Wassersténde eingestellt. Nach dem milden und niederschlagsarmen Winter
2018/2019 ist festzustellen, dass sich die Grundwasser- und Oberflichenwasserstinde nicht er-
holt haben. Auch im Friihjahr 2019 ist bisher keine Besserung der Situation eingetreten. Nach
den derzeitigen Gegebenheiten ist anzunehmen, dass mit dem Sommer 2019 die néchste Tro-
ckenperiode bevorsteht und die Wasserstinde weiterhin sinken werden. Eine Anderung der Situ-
ation ist daher nicht absehbar.

Demzufolge sind Wasserentnahmen durch technische Hilfsmittel, z.B. Pumpvorrichtungen, zu
Bewisserungszwecken usw. im Rahmen des Eigentiimer- und Anliegergebrauchs nicht mehr
zuldssig. Dahingehend wird der Eigentiimer- und Anliegergebrauch entsprechend eingeschrénkt.

Es gilt jedoch zu beriicksichtigen, dass nicht nur Ackerflichen, Blumen und Gemiisepflanzen
vom Austrocknen bedroht sind, sondern auch die in den Gewissern lebenden Tiere und Pflanzen,
die ohne Wasser nicht {iberleben kénnen. Insbesondere bei der Wasserentnahme aus kleinen Bi-
chen und Gréaben ist schnell die Grenze tiberschritten, bei der fiir die Lebewesen im oder am
Gewisser nichts mehr iibrig bleibt und dadurch grole Schiaden entstehen kénnen.

Das Entnehmen von Wasser aus oberirdischen Gewissern (Fliisse, Biche, Griben und Teiche)
unterliegt einem gesetzlichen Verbot und bedarf daher nach den geltenden Bestimmungen
grundsétzlich einer wasserrechtlichen Erlaubnis gem. §§ 8 Abs. 1 und 9 Abs. 1 Nr. 1 WHG, die
vorher bei der Unteren Wasserbehorde zu beantragen ist. Ausnahmen von dieser generellen Er-
laubnispflicht bestehen nur in engen Grenzen, das heifit nur dann, wenn die Wasserentnahme



noch unter den sogenannten Gemeingebrauch bzw. den Eigentiimer- oder Anliegergebrauch am -
Gewaisser fillt.

Gemail} § 25 WHG i.V.m. § 29 Abs. 1 WG LSA darf jedermann die Gewésser gemeingebrauch-
lich nutzen. Darunter féllt das Schépfen mit Handgefdlen. Wasserentnahmen mittels Pumpvor-
richtungen sind nicht vom Gemeingebrauch umfasst und unzuldssig. Das Schopfen ist nur ge-
meingebrauchlich zuldssig, wenn Rechte anderer nicht entgegenstehen und Befugnisse oder der
Eigentiimergebrauch anderer nicht beeintrachtigt werden. Das Schopfen mit Handgeféflen im
Rahmen des Gemeingebrauchs wird von dieser Verfiigung nicht umfasst und ist unter den o.g.
Voraussetzungen zuléssig.

Im Weiteren diirfen laut § 26 WHG oberirdische Gewisser durch den Eigentiimer eines Gewas-
sers, durch eine von ihm berechtigte Person, durch den Eigentiimer der an diesen Gewéssern
angrenzenden Grundstiicke (Anlieger) und durch die zur Nutzung dieser Grundstiicke berechtig-
te Person (Anlieger) ohne wasserrechtliche Erlaubnis benutzt werden. Die Wasserentnahme mit-
tels Pumpvorrichtungen ist eine solche Benutzung. Wasser darf durch diese Berechtigten nur fiir
den eigenen Bedarf entnommen werden und nur soweit dadurch andere nicht beeintrachtigt wer-
den (d. h. tatsdchliche und spiirbare Behinderung; Inhaber von Rechten und Befugnissen, Ge-
meingebrauchs- und andere Anliegergebrauchsausiibende) und keine nachteilige Verdnderung
der Wasserbeschaffenheit, keine wesentliche Verminderung der Wasserfiihrung sowie keine an-
dere Beeintrichtigung des Wasserhaushalts zu erwarten sind. Die Sicherstellung und Uberwa-
chung dieser Vorschrift obliegt der Unteren Wasserbehorde. Gem. § 100 Abs. 1 WHG kann die
Behodrde nach pflichtgeméflen Ermessen die MaBnahmen anordnen, die im Einzelfall notwendig
sind, um Beeintrachtigungen des Wasserhaushaltes zu vermeiden, zu beseitigen oder die Erfiil-
lung von Verpflichtungen aufgrund der wasserrechtlichen Vorschriften sicherzustellen.

Der Eigentiimer- und Anliegergebrauch ist an die 0.g. Voraussetzungen gekniipft. Sind diese
nicht mehr gegeben und die Gewisser werden weiterhin benutzt, sodass eine negative Beein-
trachtigung fiir die Gewésser oder eine Gefdhrdung des Allgemeinwohls besteht, eroffnet § 100
WHG i.V.m. § 26 WHQG fiir den Eigentiimer- und Anliegergebrauch eine Erméchtigungsgrund-
lage als Handhabe fiir die Untere Wasserbehdrde, um entsprechende Maflnahmen ergreifen zu
kdnnen.

Diese Maflnahme ist das Entnahmeverbot mittels Pumpvorrichtungen im Rahmen des Eigentii-
mer- und Anliegergebrauchs nach Nr. 1 dieser Verfiigung.

Fiir den Erlass dieser Verfligung ist die untere Wasserbehorde gem. § 10 Abs. 3 WG LSA i.V.m.
§ 1 VwWVIG LSA und § 3 VWVIG 0Ortlich und gem. § 12 Abs. 1 S. 1 WG LSAi.V.m
§ 11 WG LSA sachlich zustédndig.

Das Entnahmeverbot mittels Pumpvorrichtungen besteht aufgrund der derzeitigenTrockenperio-
de. Durch die lang anhaltende Trockenheit sinken die Wasserstdnde in den Gewéssern des Alt-
markkreises Salzwedel kontinuierlich. Der erforderliche Mindestwasserabfluss ist in den Gewis-
sern teilweise bereits unterschritten. Insgesamt sind die Abfliisse im kritischen Bereich. Es ist
dazu in Niedrigwasserzeiten ein Mindestabfluss in den Gewiéssern zu sichern, der an die entspre-
chenden Fliegeschwindigkeiten und Giitefragen gekoppelt ist, um das Okosystem nicht zu ge-
fahrden. Eine wesentliche Rolle kommt der Sicherung der Wasserstidnde zu, um flachenhafte
schidliche Grundwasserabsenkungen zu verhindern. Die Sicherstellung der Mindestabfliisse
ergibt sich u.a. aus den Anforderungen der Wasserrahmenrichtlinie.

Bei anhaltender Trockenheit und entsprechend niedrigen Wasserstdnden haben jedoch bereits
geringfligige Wasserentnahmen nachteilige Auswirkungen auf die Gewésserdkologie vor allem
in den kleineren Gewéssern (Fischsterben, trockenes Bachbett), so dass die Wasserentnahme
nicht mehr vom Eigentiimer- bzw. Anliegergebrauch gedeckt ist.



Um einer weiteren Verminderung des Wasserstandes bzw. der Wasserfithrung entgegen zu wir-
ken, ist es erforderlich, den Eigentiimer- und Anliegergebrauch, d. h. das Entnehmen von Wasser
~ mittels Pumpvorrichtungen aus Oberflichengewissern, zu unterbinden bzw. einzuschrénken.
Mit dem Entnahmeverbot mittels Pumpvorrichtungen wird diesen Negativbeeintrachtigungen
Rechnung getragen.

Die Einschriankung des Eigentiimer- und Anliegergebrauchs ist auch verhdltnismaflig.

Der Erlass der Allgemeinverfiigung zur Einschrinkung des Eigentiimer- und Anliegergebrauchs
hinsichtlich des Wasserentnahmeverbotes mittels Pumpvorrichtungen ist nach Ausiibung des
pflichtgeméfen Ermessens zur Abwehr von Gefahren fiir den Wasserhaushalt, den Boden, fiir
Menschen, Tiere und Pflanzen einschlieflich der bestehenden

Symbiosen und Wirkgefiige erforderlich. Die derzeitigen Wasserstidnde lassen den Schluss zu,
dass bei einer weiteren uneingeschrankten Nutzung des Wassers im Rahmen des Anlieger- und
Eigentiimergebrauchs Gefdhrdungen fiir Leib und Leben (z.B. weil Léschwasser nicht mehr zur
Verfiigung steht), Tiere, Pflanzen und den Boden entstehen kénnen. Zudem ist nur das Entnah-
meverbot mittels Pumpvorrichtungen eingeschriankt. In Abwégung der Interessen ist nur die Ent-
nahmeart eingeschrinkt worden, welche mengenmaiflig den groften Verlustanteil hat, ndmlich
die Entnahme mittels Pumpvorrichtungen. Im Rahmen des Gemeingebrauchs ist das Schopfen
mit Handgeféflen unter den o0.g. Voraussetzungen zuléssig.

zum Entnahmeverbot im Rahmen von wasserrechtlichen Erlaubnissen ohne Mindestwas-
serabflussregelung (Nr. 2):

Wasserentnahmen aus Oberflaichengewdssern sind gem. § 9 Abs. 1 Nr. 1 WHG Gewaisserbenut-
zungen, welche gem. § 8 WHG einer wasserrechtlichen Erlaubnis bediirfen, sofern sie iiber die
erlaubnisfreien Tatbestdnden hinausgehen. Es besteht dabei kein Rechtsanspruch auf die Ertei-
lung einer Erlaubnis. Denn das lebensnotwendige und knappe Gut Wasser kann am ehesten
durch behordliche Uberwachung und Lenkung bewirtschaftet werden (Kommentar Drost 2018,
Rd.-Nm. 7 und 9 zu § 8 WHG).

Fiir die Erteilung einer Erlaubnis diirfen gem. § 12 WHG keine schédlichen Gewisserverdnde-
rungen zu erwarten sein und es miissen zudem auch andere Anforderungen nach den 6ffentlich-
rechtlichen Vorschriften erfuillt sein.

Eine schéddliche Gewisserverdnderung ist gemdf} § 3 Nr. 7 und 10 WHG bereits gegeben, wenn
Verdnderungen der Gewissereigenschaften (u.a. Wassermenge, Wasserbeschaffenheit, Gewas-
ser6kologie) nicht den Vorschriften des Wasserrechtes entsprechen. Zu diesen wasserrechtlichen
Vorschriften gehoren insbesondere die allgemeinen Bewirtschaftungsgrundsétze des § 6 WHG
sowie die Bewirtschaftungsziele der §§ 27 bis 31 WHG. So ist das Entnehmen oder Ableiten von
Wasser aus einem oberirdischen Gewésser gemal3 § 33 WHG nur zulédssig, wenn die Abfluss-
menge erhalten bleibt, die fiir das Gewisser und andere hiermit verbundene Gewdésser erforder-
lich ist, um den Zielen des § 6 Absatz 1 und der §§ 27 bis 31 zu entsprechen (Mindestwasserfiih-
rung).

In diesem Zusammenhang ist seitens des Gesetzes schon der Mindestwasserabfluss sicherzustel-
len. Dafiir sind entsprechende Regelungen in den wasserrechtlichen Erlaubnissen zu treffen.

Die Anforderungen an den Mindestwasserabfluss und die Durchgiéingigkeit haben sich im Laufe
der vergangenen Jahre verédndert, sodass frither unter Umsténden in den jeweiligen Erlaubnissen
keine Festlegungen zum einzuhaltenden Mindestwasserabfluss in dem jeweiligen Gewésser ge-
troffen wurden.

Wasserrechtliche Erlaubnisse ohne diese Regelung stellen somit den Mindestwasserabfluss in
Trockenperioden nicht eindeutig sicher. Soweit bisher keine Uberpriifung und/oder Ergénzung
der wasserrechtlichen Erlaubnisse gemalB} §§ 13 und 100 Abs. 2 WHG erfolgt ist bzw. keine Re-
gelung zum Mindestwasserabfluss getroffen wurde, obliegt es geméll § 100 Abs. 1 WHG der
Wasserbehérde, durch Anordnung, hier in Form der Allgemeinverfiigung, schidliche Gewdsser-
verdnderungen zu vermeiden (u.a. Einhaltung der Anforderungen aus dem Wasserrecht). Die o.g.
Untersagung fiir Wasserentnahmen im Rahmen von Erlaubnissen ohne Festlegungen zum Min-



destwasserabfluss ist daher angemessen und verhaltnisméafig, um schidlichen Gewésserverinde-
rungen vorzubeugen. Die derzeit bestehenden geringen Abfliisse in den Gewéssern im Altmark-
kreis Salzwedel diirfen nicht noch durch fortdauernde Entnahmen verringert werden.

Soweit im Einzelfall eine unbillige Hérte entstehen sollte, besteht die Moglichkeit, die Erlaubnis
durch die Wasserbehorde iiberpriifen zu lassen. Die Vereinbarkeit mit den Forderungen der Ge-
wisserbewirtschaftung ist Voraussetzung fiir die Gestattung einer Benutzung, u.a. ist eine Min-
destwassermenge festzulegen, bis zu deren Erreichen eine Entnahme gestattet werden kann.

Die Zustdndigkeit fiir den Altmarkkreis Salzwedel als Untere Wasserbehorde ist wie unter Punkt
1 auch hier gegeben.

zur Giiltigkeit (Widerrufsvorbehalt - Nr. 3):

Die Allgemeinverfiigung behalt Ihre Giiltigkeit bis zum 31.10.2019 oder bis sie widerrufen wird
und steht somit zugleich unter dem Widerrufsvorbehalt. Dieser ist eine Nebenbestimmung gem.
§ 36 Abs. 2 Nr. 3 VwV{G. Zudem stellt die Befristung (Ablaufdatum 31.10.2019) ebenfalls eine
Nebenbestimmung gem. § 36 VwWV{G Abs. 2 Nr. 1 VwV1G. Aufgrund der Erfahrungen der letz-
ten Jahre kann die Trockenperiode bis in den Oktober hinein anhalten. Bei der Befristung ist das
Erholen der Gewisser einzubeziehen. Mit dem Ablaufdatum soll sichergestellt werden, dass es
wihrend der gesamten Trockenperiode nicht zu weiteren Negativbeeintrachtigungen kommt. Da
die Rechtfertigung bzw. Begriindetheit dieser Allgemeinverfliigung wetterabhéngig ist, unterliegt
sie einem unbestimmten in der Zukunft liegenden Zeitpunkt. Um uneingeschrankt zu diesem
unbestimmten Zeitpunkt seitens der Behorde handlungsfahig zu sein, besteht zusétzlich der Wi-
derrufsvorbehalt, welcher vor Fristablauf gegebenenfalls angewendet werden kann.

zur Anordnung der sofortigen Vollziehung (Nr. 4):

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung gem. § 80 Abs. 2 Nr. 4 VwGO liegt im iiberwiegen-
den 6ffentlichen Interesse und ist notwendig, um zu verhindern, dass durch die

Einlegung von Rechtsmitteln bestehende Wasserentnahmen durch technische Hilfsmittel, z.B.
Pumpvorrichtungen, im Rahmen des Eigentiimer- und Anliegergebrauchs und im Rahmen von
wasserrechtlichen Erlaubnissen ohne Mindestwasserabflussregelungen fortgesetzt werden kon-
nen und dadurch die Ordnung des Wasserhaushalts weiter verschlechtert wird.

Durch fortgesetzte Entnahmen von Wasser aus Oberflichengewéssern wire der zur Aufrechter-
haltung der wasserbiologischen Vorgénge erforderliche Mindestabfluss nicht mehr sichergestellt.
Dies hitte nachteilige Wirkungen auf den Wasserhaushalt, Natur und Landschaft zur Folge.
Gleichzeitig muss ausgeschlossen werden, dass durch die Verwendung des Wassers u.a. zum
Zwecke der privaten Nutzung eine Gefahrenverlagerung auf das Schutzgut Boden und im Weite-
ren auf das Grundwasser erfolgt. Nach Abwégung der Interessen der Ausiibung des Eigentiimer-
und Anliegergebrauchs gegeniiber den Interessen der Allgemeinheit am Schutz der Gemeingiiter
Wasser und Boden sowie der Schutzgiiter Leben und Gesundheit ist die Einschriankung des An-
lieger- und Eigentlimergebrauchs auch verhéltnismaBig.

Die getroffene Einschrinkung ist ein geeignetes, erforderliches und angemessenes Mittel, um
zukiinftige Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung und zum Schutz des Lebens und
der Gesundheit abzuwehren. Die Ausiibung des Anlieger- und Eigentiimergebrauchs und der
wasserrechtlichen Erlaubnisse muss immer gemeinvertréglich erfolgen. Auf Grund der momen-
tanen Gewdssersituation ist nach dem derzeitigen Sach- und Kenntnisstand eine gemeinvertragli-
che Nutzung nicht méglich, so dass die Allgemeinverfiigung zu erlassen und sofort zu vollziehen
ist.

zum Inkrafttreten (Nr. 5):

Nach § 41. Abs. 1 VWVIG ist ein Verwaltungsakt demjenigen Beteiligten bekannt zu geben, fiir
den er bestimmt ist oder der von ihm betroffen wird. Eine Allgemeinverfiigung darf nach § 41
Abs. 3 Satz 2 VwV{G o6ffentlich bekannt gemacht werden, wenn die durch § 41 Abs. 1 VwVIG
an sich vorgeschriebene Bekanntgabe an die Beteiligten untunlich ist. Untunlich ist eine Be-
kanntgabe dann, wenn sie mit erheblichen Schwierigkeiten verbunden ist oder aber iiberhaupt



nicht méglich ist. Der Verwaltungsakt gilt nach § 41 Abs. 4 VWV{G zwei Wochen nach der
ortsiiblichen Bekanntmachung als bekannt gegeben. In einer Allgemeinverfiigung kann ein hier-
von abweichender Tag, jedoch frithestens der auf die Bekanntmachung folgende Tag bestimmt
werden. Da hier schneller Handlungsbedarf gilt, wird die friiheste Moglichkeit, einen Tag nach
der Bekanntmachung, gewihit.

Rechtsbehelfsbelehrung
Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monates nach Bekanntgabe beim Alt-
markkreis Salzwedel, Karl-Marx-Strafle 32, 29410 Salzwedel, Widerspruch eingelegt werden.

Hinweise

Ein Widerspruch gegen diese Allgemeinverfiigung hat jedoch wegen der Anordnung der soforti-
gen Vollziehung gemél § 80 Abs. 2 Nr. 4 VwGO keine aufschiebende Wirkung. Gegen die An-
ordnung der sofortigen Vollziehung kann geméf § 80 Abs. 5 VwGO die Wiederherstellung der
aufschiebenden Wirkung des Widerspruchs beantragt werden. Der Antrag ist beim Verwaltungs-
gericht Magdeburg, Breiter Weg 203 — 206, 39104 Magdeburg zu stellen. Die Vollziehung kann
auf Antrag nach § 80 Abs. 4 VwGO auch von der Widerspruchsbehorde ausgesetzt werden.

Zuwiderhandlungen gegen diese Allgemeinverfligung stellen nach § 103 Abs. 1 Nr. 1 WHG eine
Oxdnungswidrigkeit dar, die mit einer Geldbulle bis 50.000 € geahndet werden kann.

, den 24.06.2019

Fundstellenverzeichni

WHG Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts (Wasserhaushaltsgesetz)
vom 31.07.2009 (BGBI. 1, S. 2585) i.d.g.F.

WG LSA Wassergesetz fiir das Land Sachsen-Anhalt
vom 16.03.2011 (GVBI. LSA 2011, S. 492) i.d.g.F.

SOG LSA Gesetz iiber die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung des Landes Sach-
sen-Anhalt

vom 20.05.2014 (GVBI. LSA 2014, S. 182-380) i.d.g.F.

VwV{iG Verwaltungsverfahrensgesetz
vom 23.01.2003 (BGBLI. I, S. 102) i.d.g.F.

VwV{G LSA Verwaltungsverfahrensgesetz Sachsen-Anhalt
vom 18.11.2005 (GVBI. LSA 2005, S. 698) i.d.g.F.

VwGO Verwaltungsgerichtsordnung
vom 19.03.1991 (BGBL. L, S. 686) i.d.g.F.
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