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Allgemeinverfiigung des Altmarkkreises Salzwedel
iiber die héusliche Absonderung zur Eindimmung und zum Schutz
vor der Verbreitung der Atemwegserkrankung COVID-19

Die folgende Allgemeinverfiigung wird hiermit gemaB § 41 Abs. 3 und 4 Verwaltungsverfahrensgesetz
(VWVIG)i. V.m. §§ 1 Abs. 1 Satz 1, 3a Verwaltungsverfahrensgesetz Sachsen-Anhalt (VWV{G LSA)
i. V.m. § 1 a des Gesetzes {iber Verkiindungen von Verordnungen 6ffentlich bekanntgegeben:

Aufgrund des Auftretens bestitigter Fille des Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid 19) erldsst der Alt-
markkreis Salzwedel auf Grundlage der §§ 28 Abs.1 und 30 Abs. 1 Infektionsschutzgesetz (IfSG) fol-
gende Allgemeinverfiigung:

Allgemeinverfiigung (hiiusliche Absonderung Nr. 4):

1.

Fiir nachfolgende Personen, die durch das Gesundheitsamt des Altmarkkreises Salzwedel als Kontakt-
personen der Kategorie I ermittelt wurden und entsprechend durch dieses kontaktiert wurden, wird bzw.
wurde die Absonderung in hiuslicher Quarantine angeordnet:

- alle Schiilerinnen und Schiiler der 6. Klassenstufe, die das Gymnasium ,,Geschwister Scholl“
in 39638 Gardelegen, Jagerstieg 26 a, besuchen — beginnend ab dem 15.11.2020 mit Mittei-
lung durch das Gesundheitsamt bis zum 25.11.2020.

Entwickelt eine Person in der Quarantdne Erkrankungssymptome, wie Husten, Schnupfen, Fieber,
Kurzatmigkeit, Muskel-, Gelenk-, Kopf- oder Halsschmerzen, dann verldngert sich die Quarantiine ab
dem 1. Tag des Auftretens der Erkrankungssymptome um weitere 14 Tage.

Die Anordnung endet nach Ablauf der Quarantinezeit und wenn 48 Stunden vor Ablauf der Quaranti-
nezeit Symptomfreiheit besteht. Die Quarantinezeit verldngert sich gegebenenfalls um weitere Tage bis
eine Symptomfreiheit von 48 Stunden vor der Entlassung aus der hiuslichen Quarantine sichergestellt
ist.

2.

Personen nach Ziffer 1 diirfen wihrend der hduslichen Quarantine die Wohnung ohne ausdriickliche
Zustimmung des Gesundheitsamtes nicht verlassen. Ein Aufenthalt im Garten, auf der Terrasse oder
auf dem Balkon ist gestattet.

Es wird ihnen untersagt, Besuch von Personen zu empfangen, die nicht dem Haushalt angeh&ren.
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Personen nach Ziffer 1 sind verpflichtet, dem Gesundheitsamt telefonisch Auskunft iiber den aktuellen
Gesundheitszustand zu geben. Zu diesem Zwecke haben die unter Ziffer 1 benannten Personen bis zum
Ende der Absonderung
- zweimal téglich ihre Kérpertemperatur zu messen und
- téglich ein Tagebuch zu Symptomen, Korpertemperatur, allgemeinen Aktivititen und Kontak-
ten zu weiteren Personen zu fiihren.

Es besteht fiir die Zeit der Absonderung die Verpflichtung:
- Den Beauftragten des Gesundheitsamtes zum Zwecke der Befragung oder der Untersuchung
den Zutritt zur Wohnung zu gestatten.
- Erforderliche Untersuchungen und Entnahmen von Untersuchungsmaterial durch die Beauf-
tragten des Gesundheitsamtes an sich vornehmen zu lassen, wie Abstriche von Haut und
Schleimhduten, Blutentnahmen und Réntgenuntersuchungen.

Den Anordnungen des Gesundheitsamtes sind Folge zu leisten.

4.
Personen nach Ziffer 1 haben folgende Hygieneregeln zu beachten:

- Kontakte zu anderen Personen sind, soweit wie mdglich, zu minimieren.

- Im Haushalt ist nach Méglichkeit eine zeitliche und rdumliche Trennung von den anderen
Haushaltsmitgliedern herbeizufiihren.

- Beim Husten und Niesen ist Abstand zu anderen zu halten. Husten oder Niesen sollte in ein
Taschentuch erfolgen, welches anschlieBend entsorgt wird. Ist kein Taschentuch griffbereit,
nicht die Hand, sondern die Armbeuge vor Mund und Nase halten.

- Die Hénde sind regelméBig griindlich mit Wasser und Seife zu waschen. Das Beriihren von
Augen, Nase und Mund ist zu vermeiden.

Ist ein personlicher Kontakt mit anderen Personen nicht unumginglich, sind die anderen Personen vorab
ausdriicklich {iber das mogliche Vorliegen einer Infektion mit dem SARS-CoV-2-Virus zu informieren
und es ist ein Mindestabstand von zwei Metern zu wahren.

5.

Bei Auftreten von behandlungsbediirftigen Symptomen, wie Husten, Schnupfen, Fieber, Kurzatmigkeit,
Muskel-, Gelenk-, Kopf- oder Halsschmerzen, ist der Hausarzt/die Haus#rztin telefonisch zu kontaktie-
ren. Dabei ist auf eine mogliche Infektion mit dem SARS-CoV-2-Virus hinzuweisen.

Sollte drztliche Hilfe (z. B. tiber Inanspruchnahme des #rztlichen Bereitschaftsdienstes oder des Ret-
tungsdienstes) bendtigt werden, ist vorab und beim Kontakt mit medizinischem Personal die jeweilige
Person iiber eine mogliche Infektion mit dem SARS-CoV-2-Virus zu informieren.

Personen nach Ziffer 1, die symptomatisch werden, haben umgehend Kontakt mit dem Gesundheitsamt
unter der Telefonnummer 03901 840 740 aufzunehmen.

6.
Fiir minderjéhrige Personen haben die Personensorgeberechtigten fiir die Erfiillung der in Ziffer 1 bis 5
genannten Verpflichtung zu sorgen.
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Auf die BuBgeldvorschrift des § 73 Abs. 1a Nr. 6 Infektionsschutzgesetzes (IfSG) sowie auf die Straf-
vorschrift des § 74 IfSG wird hingewiesen.

8.
Die Anordnung ist sofort vollziehbar.

9.
Die Bekanntmachung der Allgemeinverfligung gilt ab dem auf die Veréffentlichung im Internet unter
www.altmarkkreis-salzwedel.de folgenden Tag als bewirkt.

Begriindung:
I.

Seit Beginn des Jahres 2020 treten in Deutschland Infektionen mit dem neuartigen Virus SARS-Cov-2
auf, das zur Erkrankung COVID 19 fiihren kann. Bei der Erkrankung COVID 19 ist mit schweren und
kritischen bis hin zu tédlichen Krankheitsverldufen zu rechnen.

Das Robert-Koch Institut (RKI) ist nach § 4 Abs. 1 S. 1 IfSG nationale Behérde zur Vorbeugung iiber-
tragbarer Krankheiten sowie zur friihzeitigen Erkennung und Verhinderung der Weiterverbreitung von
Infektionen. Es entwickelt epidemiologische und laborgestiitzte Analysen zu Ursache, Diagnostik und
Prévention iibertragbarer Krankheiten und erforscht selbige.

Am 25.03.2020 stellte der Bundestag eine epidemische Lage von nationaler Tragweite in der Bundes-
republik Deutschland im Sinne von § 5 IfSG fest. Die aktuelle Risikobewertung des RKI schitzt die
Geféhrdung fiir die Gesundheit der Bevolkerung in Deutschland gegenwirtig als hoch ein, fiir Risiko-
gruppen als sehr hoch. Zum gegenwirtigen Zeitpunkt stehen weder eine spezifische Therapie noch eine
Impfung zur Verfligung. Ein erhhtes regionales Risiko, sich mit dem SARS-CoV-2 zu infizieren, be-
steht unter Fachleuten bei einer Grenze von 35 bzw. 50 Neuinfektionen pro 100.000 Einwohnern.

Im Altmarkkreis Salzwedel gibt es mittlerweile zahlreiche Infektionen. In den vergangenen Tagen lag
im Altmarkkreis Salzwedel die Zahl der mit dem Corona-Virus angesteckten Personen je 100.000 Ein-
wohner (=7-Tage-Inzidenz) bei ca. 48,09 mit Stand vom 15.11.2020. Die 7-Tage-Inzidenz dient als
Indikator flir das aktuelle Infektionsgeschehen im Landkreis.

Bei einer Person im Altmarkkreis Salzwedel, die das Gymnasium ,,Geschwister Scholl“ in 39638 Gar-
delegen, Jégerstieg 26 a besucht, wurde das neuartige Corona-Virus (SARS-CoV-2) nachgewiesen, das
zur Erkrankung COVID-19 fithren kann. Zu den Kontaktpersonen der Kategorie 1 zihlen alle Schiile-
rinnen und Schiiler der 6. Klassenstufe, die das Gymnasium ,,Geschwister Scholl besuchen. Der letzte
Kontakt mit dem Quellfall war am 12.11.2020.

Die entsprechend der Ziffer 1 betroffenen Personen bzw. deren Personensorgeberechtigten werden bzw.
wurden durch das Gesundheitsamt des Altmarkkreises Salzwedel kontaktiert und iiber den Status als
Kontaktperson der Kategorie I informiert. Thnen gegeniiber wird bzw. wurde durch das Gesundheitsamt
bereits im Telefonat die hausliche Absonderung und Gesundheitsbeobachtung ausgesprochen.

Das RKI empfiehlt als geeignete GegenmafBnahmen die Einhaltung geeigneter HygienemaBnahmen,
Kontaktreduktion und den Schutz besonders vulnerabler Personengruppen. Das RKI gibt als hauptsich-
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lichen Ubertragungsweg des Corona-Virus (SARS-CoV-2) die Tropfcheninfektion an, auch eine Uber-
tragung durch Aerosole (ein Gemisch aus festen und fliissigen Schwebeteilchen in einem Gas) und
kontaminierte Oberflichen wird angenommen. Die maximale Inkubationszeit wird durch das RKI mit
14 Tagen angegeben. Die COVID-19-Erkrankung ist auch dann schon infektigs, wenn beim Erkrankten
noch keine Symptome bestehen.

II.

Rechtsgrundlage fiir die Allgemeinverfligung ist § 1 VwVfG LSA i. V. m. § 35 Satz 2 VwVI{G, §§ 16
Abs. 1,28 Abs. 1 IfSG i.V. m. §§ 29 und 30 IfSG.

Der Altmarkkreis Salzwedel ist gemif § 3 der Verordnung tiber die Zustiandigkeiten nach dem Infekti-
onsschutzgesetz (ZustVO IfSG) i. V. m. §§ 4 Abs. 1 und 19 Abs. 2 Satz 1 und 3 des Gesetzes iiber den
Offentlichen Gesundheitsdienst und die Berufsausiibung im Gesundheitswesen im Land Sachsen-An-
halt (GDG LSA) fiir MaBnahmen zur Verhiitung und Bekimpfung auf Menschen ibertragbarer Krank-
heiten fiir den Erlass dieser Allgemeinverfligung zustindig.

III.

Zul.und 2.
Die Anordnungen zur hiuslichen Absonderung von Kontaktpersonen der Kategorie I beruhen auf §§ 16
Abs. 1,28 Abs. 1i. V. m. § 30 IfSG.

Bei einer Person im Altmarkkreis Salzwedel, die das Gymnasium ,,Geschwister Scholl* in 39638 Gar-
delegen, Jagerstieg 26 a besucht, wurde das neuartige Corona-Virus (SARS-CoV-2) nachgewiesen, das
zur Erkrankung Covid 19 fithren kann. Zu den Kontaktpersonen der Kategorie I zihlen alle Schiilerin-
nen und Schiiler der 6. Klassestufe, die das Gymnasium ,,Geschwister Scholl* besuchen. Bei SARS-
CoV-2 handelt es sich um einen Krankheitserreger im Sinne von § 2 Nr. 1 IfSG. Durch den vorherr-
schenden Ubertragungsweg von SARS-Cov-2 durch Husten, Niesen oder teils mild erkrankte oder auch
asymptomatisch infizierte Personen kann es zu Ubertragungen von Mensch zu Mensch kommen.

Werden Tatsachen festgestellt, die zum Auftreten einer tibertragbaren Krankheit fiihren kénnen, oder
ist anzunehmen, dass solche Tatsachen vorliegen, trifft die zustindige Behorde gem. § 16 Abs. 1 IfSG
die notwendigen Mafinahmen zur Abwendung der dem Einzelnen oder der Allgemeinheit drohenden
Gefahren. Werden Kranke, Krankheitsverdichtige, Ansteckungsverdichtige oder Ausscheider festge-
stellt, so trifft die zustindige Behorde gem. § 28 Abs. 1 IfSG die insbesondere in den §§ 29 — 31 IfSG
genannten notwendigen Schutzmafinahmen, soweit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung
tibertragbarer Krankheiten erforderlich ist.

Die Quarantinemafnahmen gegeniiber den Kontaktpersonen der Kategorie I sind erforderlich, um In-
fektionswege zu unterbrechen und die Verbreitung der Infektion wirkungsvoll zu verhindern oder im
gebotenen Maf} zu verzdgern. Es gibt Fille, in welchen die betroffenen Personen (insbesondere Kinder)
mangels Symptomen keine Kenntnis von ihrer Erkrankung haben. Um die Verbreitung der Infektions-
krankheit wirkungsvoll zu verhindern, muss das Ansteckungsrisiko daher moglichst minimiert werden.
Das Virus wird vorrangig durch Kontakt von Mensch zu Mensch iibertragen. Das RKI gibt derzeit als
hauptséchlichen Ubertragungsweg des Virus die Tropfcheninfektion an. Daher ist es zielfithrend, die
Kontakte von Infizierten oder Verdachtspersonen zu anderen Personen weitestgehend zu unterbinden.
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Zur Sicherstellung einer Verhinderung der Weiterverbreitung von Infektionen mit SARS-CoV-2 sind
Kontaktpersonen der Kategorie I (hsheres Infektionsrisiko) nach den Empfehlungen des RKI in hausli-
cher Quarantine abzusondern. Die Dauer der Absonderung ergibt sich aus der Inkubationszeit bzw. fiir
Erkrankte aus dem maximalen Zeitraum, iiber welchen Erkrankte die Viren ausscheiden und somit in-
fektios sind. Aufgrund des letzten Kontakts mit dem Quellfall bestimmt sich das Enddatum einer 14t4-
gigen Quaranténe auf den 25.11.2020, sofern keine Erkrankungssymptome hinzutreten.

Die entsprechend der Ziffer 1 betroffenen Personen bzw. deren Personensorgeberechtigten werden bzw.
wurden durch das Gesundheitsamt des Altmarkkreises Salzwedel kontaktiert und iiber den Status als
Kontaktperson der Kategorie I informiert. Thnen gegeniiber wird bzw. wurde durch das Gesundheitsamt
bereits im Telefonat die hausliche Absonderung und Gesundheitsbeobachtung ausgesprochen. Damit
erfolgte der Ausspruch des Verwaltungsaktes bereits miindlich, der durch diese Allgemeinverfligung
schriftlich konkretisiert wird.

Die getroffenen Anordnungen stehen nicht auBer Verhiltnis zum Ziel, eine Weiterverbreitung des
Krankheitserregers in der Bevolkerung zu verhindern. Die angeordneten MaBnahmen sind auch erfor-
derlich, da gleichsam wirksame, mildere Mittel nicht erkennbar sind.

Erfolgt keine Minimierung des Risikos einer Ansteckung, erfolgt aufgrund der hochinfektitsen Eigen-
schaften des Virus SARS-CoV-2, eine unkontrollierte Ausbreitung des Virus innerhalb kiirzester Zeit.
Im Altmarkkreis Salzwedel gibt es mittlerweile zahlreiche Infektionen. In den vergangenen Tagen lag
im Altmarkkreis Salzwedel die Zahl der mit dem Corona-Virus angesteckten Personen je 100.000 Ein-
wohner (=7-Tage-Inzidenz) bei ca. 48,09 mit Stand vom 15.11.2020. Damit ist die von Bund, Land und
Fachleuten festgelegte erste Grenze von 35 bzw. 50 Neuinfektionen pro 100.000 Einwohner tiberschrit-
ten. Es besteht somit jetzt ein erhdhtes regionales Risiko, sich mit dem SARS-CoV-2 zu infizieren.
Aufgrund der nachteiligen Infektionslage im Altmarkkreis Salzwedel besteht die Notwendigkeit, MaB-
nahmen zur Beeinflussung der Ausbreitungsdynamik zu ergreifen. Es ist davon auszugehen, dass die
Zahl der Infizierten weiterhin exponentiell ansteigen wird. Nach gegenwirtigen Erkenntnissen ist bei
einem nicht geringen Teil der Erkrankten mit schweren Krankheitsverldufen zu rechnen, die teilweise
Klinikaufenthalte und auch intensivmedizinische Behandlungen erforderlich machen. Bei einem Teil
der Erkrankten ist mit letalem Ausgang zu rechnen. Zum gegenwirtigen Zeitpunkt stehen weder eine
spezifische Therapie noch eine Impfung zur Verfiigung. Es droht daher die Gefahr, dass die Strukturen
der Gesundheitsversorgung durch den gleichzeitigen starken Anstieg an Patienten mit medizinischen
und intensivmedizinischen Behandlungsbedarf tiberlastet wird. Dies geht sowohl zu Lasten der an Co-
vid-19-Erkrankten als auch zu Lasten der sonstigen intensivmedizinisch Behandlungsbediirftigen. Das
Grundrecht auf Leben und kérperliche Unversehrtheit Einzelner ist somit ebenso geféhrdet wie die of-
fentliche Gesundheit im Ganzen.

Dem gegeniiber steht das eingeschrénkte Recht auf freie Entfaltung der Personlichkeit, welches durch
die Allgemeinverfiigung eingeschrinkt wird. Diese nur zeitweise Einschrinkung ist im Vergleich mit
einer moglicherweise zum Tode fiihrenden Erkrankung oder einer drohenden massiven Beeintrichti-
gung der offentlichen Gesundheit hinnehmbar. Das Recht auf freie Entfaltung der Personlichkeit muss
daher zuriickstehen.

Zu3-5.
Die Anordnungen zur Mitwirkung von Kontaktpersonen der Kategorie I beruhen auf §§ 16 Abs. 1, 2

und 4, 28 IfSG. Die Anordnung zur Unterstellung von Kontaktpersonen der Kategorie I unter Beobach-
tung beruht auf § 28 Abs. 1 i. V. m. § 29 Abs. 1 und 2 IfSG.
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Aufgrund der Notwendigkeit, die Infektionswege einzudémmen (vgl. oben zu 1 und 2), ist es erforder-
lich, dass Kontaktpersonen der Kategorie I im Rahmen ihrer Eigenverantwortung zur Mitwirkung ver-
pflichtet werden sowie die genannten Hygieneregeln einhalten und gegeniiber persénlichen Kontakt-
personen auf ihre Infektion hinweisen.

Weiterhin ist es erforderlich, dass das Gesundheitsamt die Entwicklung sowohl allgemein als auch in-
dividuell verfolgen kann, um bei Bedarf zeitnah erforderliche MaBnahmen ergreifen zu kénnen. Dem
wird mit der Anordnung der Beobachtung nach § 29 IfSG Rechnung getragen. Diese MaBnahme ist
geeignet, den Zweck zu erfiillen und stellt auch das mildeste und die Betroffenen am wenigsten belas-
tende Mittel dar. Weiter ist es zielfiihrend, die betroffenen Personen selbst mit ihren Maglichkeiten in
die Pflicht zu nehmen in Form der Selbstkontrolle durch Messung der Korpertemperatur und Dokumen-
tation in einem Tagebuch.

Auch sind die Manahmen nach Abwégung der betroffenen Rechtsgiiter angemessen. Durch eine In-
fektion besteht insbesondere bei einem vulnerablen Personenkreis wie beispielsweise immunge-
schwichten, dlteren oder kranken Personen das Risiko einer Covid-19-Erkrankung und damit eines po-
tentiell schweren oder gar todlichen Verlaufs. Ebenso kénnen andere Personen, die in Kontakt mit Kon-
taktpersonen der Kategorie I kommen, Vektoren fiir das Virus sein. Nach den bisherigen Erkenntnissen
ist bei einem nicht geringen Teil der Erkrankten mit schweren Krankheitsverldufen zu rechnen, die
teilweise Klinikaufenthalte bis hin zur Intensivbehandlung erforderlich machen. Bei einem Teil der Er-
krankten ist mit letalem Ausgang zu rechnen.

Das offentliche Interesse am Schutz der Gesamtbevodlkerung vor einer Weiterverbreitung des Virus
iberwiegt deshalb den privaten Interessen der von den Mafinahmen Betroffenen.

Zu 6.

Fiir minderjéhrige Personen haben grundsitzlich die Personensorgeberechtigten fiir die Erfiillung der
in Ziffer 1 bis 5 genannten Verpflichtung zu sorgen. Es wird darauf hingewiesen, sich allein aus der
Allgemeinverfligung kein Anspruch auf Verdienstausfallentschidigung ergibt. Ein Anspruch auf Ver-
dienstausfallentschadigung richtet sich ausschlieBlich nach § 56 Infektionsschutzgesetz (IfSG).

Zui.
Auf die BuBlgeldvorschrift des § 73 Abs. 1a Nr. 6 IfSG sowie auf die Strafvorschrift des § 74 IfSG wird
hingewiesen.

Zu 8.
Die sofortige Vollziehbarkeit der Anordnung ergibt sich aus § 28 Abs. 3 i. V. m. § 16 Abs. 8 IfSG.

Zu 9.

Nach § 1 Abs. 1 VWVfG LSA i. V. m. § 41 Abs. 3 Satz 2 VwVFG darf eine Allgemeinverfligung
offentlich bekannt gegeben werden, wenn eine Bekanntgabe an die Beteiligten untunlich ist. Ferner
wird geméB § 41 Abs. 4 Satz 1 VwVIG LSA die 6ffentliche Bekanntgabe einer Allgemeinverfiigung
dadurch bewirkt, dass der verfligende Teil ortsiiblich bekannt gemacht wird. Eine Allgemeinverfligung
gilt grundsitzlich zwei Wochen nach der ortsiiblichen Bekanntmachung als bekannt gegeben. In einer
Allgemeinverfligung kann jedoch ein hiervon abweichender Tag, jedoch friihestens der auf die Bekannt-
machung folgende Tag bestimmt werden. Hiervon wird im Rahmen des Ermessens aufgrund der Eilbe-
diirftigkeit Gebrauch gemacht.

Dartiber hinaus findet § 3a VWVfG LSA Anwendung, wonach fiir die 6ffentliche Bekanntgabe von
Allgemeinverfligungen § 1a des Gesetzes iiber die Verkiindung von Verordnungen entsprechend ange-
wendet wird, da die ortsiibliche Bekanntmachung nicht rechtzeitig mit der gleichen Schnelligkeit mog-
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lich ist. Die Notverkiindung auf der Internetseite des Altmarkkreis Salzwedel ist zuldssig, da Allge-
meinverfligungen, die wegen eines Naturereignisses oder wegen anderer besonderer Umstiinde, wie
vorliegend der SARS-CoV-2-Pandemie, nicht rechtzeitig erscheinen konnen, auf andere geeignete
Weise bekannt gemacht werden konnen. Vorliegend miissen die Beschrinkungen ohne Zeitverzug Wir-
kung entfalten. Die ortsiibliche Bekanntmachung wird unverziiglich nachgeholt.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfligung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch erho-
ben werden. Der Widerspruch ist schriftlich oder zur Niederschrift beim Altmarkkreis Salzwedel, Karl-
Marx-Strale 32, 29410 Salzwedel einzulegen.

GemiB § 28 Abs. 3 in Verbindung mit § 16 Abs. 8 IfSG bzw. § 53 Abs. 4 SOG LSA haben Wider-
spruch und Anfechtungsklage gegen die vorgenannten MaBnahmen keine aufschiebende Wirkung.

lzwedel, den 16.11.2020

!

iche
Landrat



